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1 Einfdhrung

Eine erste konzeptionelle Uberarbeitung der Grundsatzziele fiir das Erhaltungs- und
Sanierungssatzungsgebiet (im folgenden KUGES benannt) erfolgte im Jahr 2000.

Die Notwendigkeit der Fortschreibung dieses Konzeptes resultiert aus der
mittelfristigen Abrechnung der Stadtebaufoérdermal3nahmen, insbesondere den
Anforderungen zur SchlieBung des Sanierungssatzungsgebietes.

In der Stadt Torgau konnten seit Beginn der 1990er Jahre zahlreiche
Sanierungsmaflinahmen in privaten und o6ffentlichen Bereichen im Rahmen der
stadtebaulichen Erneuerung umgesetzt werden.

Zurzeit stehen fur MalBhahmen der stadtebaulichen Erneuerung in der Innenstadt
mehrere Forderprogramme zur Verfigung:

- SDP - Stadtebaulicher Denkmalschutz
- SEP - Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmalRnhahmen
- SUO - Riuckbau und Aufwertung

Grundvoraussetzung fur die Stadtebauférderung war die Festlegung von
Fordergebieten. Dafur wurden eine Grobanalyse und vorbereitende Untersuchungen
entsprechend BauGB durchgefiihrt. Im Ergebnis dieser Untersuchungen und unter
Beachtung der Forderungen des Denkmalschutzes wurde 1992 das
Erhaltungssatzungsgebiet ,Historische Altstadt® auf der Grundlage § 172 ff BauGB
festgelegt.

Konkreter wurden 1992 bzw. 2004 (Erweiterung) die Zielstellungen zur Entwicklung
der Innenstadt im Rahmen der Sanierungssatzung fir das Gebiet ,Altstadt I
formuliert und bestatigt.

Das 2002 beschlossene Stadtumbaugebiet tiberlagert diese beiden Fordergebiete.

Die Untersuchungen des KUGES von 2000 betrafen die Flache des gesamten
Erhaltungssatzungsgebietes, einschliellich des Glacis’, den Briickenkopf sowie das
Gut Repitz. Im Konzept wurden die Handlungsfelder Stadtbild, Wohnen, Handel,
Handwerk/Kunst/Kleingewerbe, Dienstleistung/Freizeit/Gewerbe,
Gemeinbedarfsflachen/6ffentliche Einrichtungen, museale Nutzung, Tourismus,
Parkraumkonzeption, Achsen und Stadtgriin ndher beschrieben und begriindet.

Unter Beachtung der nunmehr aktuellen Entwicklungs- und Férderbedingungen des
Bundes und des Freistaates Sachsen gilt es, die Ziele der Fordergebiete erneut zu
Uberarbeiten und zu aktualisieren. Die bisherigen Inhalte flieRen in die aktuelle
Uberarbeitung mit ein.
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Einordnung ins Stadtgebiet - Sanierungs- und Erhaltungssatzungsgebiete
Quelle: Stadt Torgau, Bearbeitung STEG; 2010

Im Untersuchungsgebiet befinden sich mit dem Erhaltungssatzungsgebiet sowie
dem Sanierungsgebiet traditionelle Férdergebiete der Bund-Lander-Programme der

stadtebaulichen Erneuerung.

Eine Uberlagerung mit dem Stadtumbau-Ost-Programmgebiet soll ibergangsweise
bis zur Realisierung von langfristig geplanten Vorhaben zur Revitalisierung des
Altstadtgebietes, wie z. B. der Sanierung der Kita Bummi mit Umfeld und weiterer
Bereiche, wie Elbpromenade und angrenzender Gebiete, bestehen bleiben und mit
der Uberarbeitung der Férdergebiete (u. a. SchlieRung SEP-Gebiet) mittelfristig
aufgeldst werden.
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2 Rahmenbedingungen

2.1 Ubergeordnete Planungen

Die Grol3e Kreisstadt Torgau befindet sich im Landkreis Nordsachsen etwa 50 km
norddstlich von Leipzig entfernt. Torgau liegt im L&anderdreieck von Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Brandenburg und wird im Landesentwicklungsplan Sachsen
(LEP) als Mittelzentrum und Ziel des Stadtetourismus ausgewiesen. Nach der
Eingliederung der zuvor selbststidndigen Gemeinde Pfluckuff zum 01.01.2009 hat
sich die Stadtflache von urspringlich 42,08 km2 auf jetzt 90,84 km2 mehr als
verdoppelt. Die wesentlichen Zielstellungen des Landesentwicklungsplans 2003
sowie des Regionalplans Westsachsen 2008 zielen auf den Erhalt der
mittelzentralen Funktionen ab, wie im INSEK 2010 naher erlautert wird.

Das Ziel Z 8.2.2 ist fur die Innenstadt von besonderer Relevanz.

Dort heildt es: ,Die Renaissancestadt Torgau als landesweit bedeutsamer
Schwerpunkt des Stadtetourismus soll durch die Bewahrung und Pflege ihres
kulturhistorisch wertvollen Stadtkerns und durch die Entwicklung eines hochwertigen
kulturellen Angebots unter Einbeziehung des Gestiits Graditz entwickelt werden und
zur Starkung des Tourismus im strukturschwachen Landlichen Raum beitragen.”

Als malfigebliche Ubergeordnete Planungen gilt das gesamtstadtische integrierte
Stadtentwicklungskonzept (INSEK), welches im Februar 2011 beschlossen wurde.
Es legt die wesentlichen Entwicklungsziele der Gesamtstadt fest.

Wesentlich fur das Erhaltungs- und Sanierungssatzungsgebiet sind dabei
insbesondere die Aussagen:

- die Beschreibung der Siedlungsstruktur und der historischen Entwicklung,
- die plangebietsbezogene Beschreibung der demografischen Entwicklung,
- die Darstellung der Fordergebietskulisse,

- die Beschreibung der Kulturdenkmale,

- die Darstellung der Wohnraumentwicklung sowie

- die Leitlinien zur Starkung der Innenstadt.

Aus dem Leitbild der Stadtentwicklung - Innen- vor Au3enentwicklung - geht eine
Konzentration der Sanierungstatigkeit auf den innerstadtischen und stadtebaulichen
relevanten Altbaubestand unter besonderer Bericksichtigung Privater hervor.

Vordergrindige Ziele sind dabei vor allem:

- Revitalisierung der Innenstadt durch eine Biindelung von Mafinahmen zur
Einordnung und Sicherung von Funktionen mit einer umfassenden
Nutzungsmischung (Handel, Dienstleistung, Kultur, Bildung, Wohnen)

- Reduzierung der Anzahl der Wohnungen an geeigneten Standorten (Randlage,
larmbelastete Standorte, enge Hofinnenbereiche) durch Rickbau und
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Umnutzung, keine Forderung von Dachgeschossausbauten

- Starkung des innerstadtischen Einzelhandels und Gewerbes

- Anpassung der Stadtentwicklung an die demografischen Veré&nderungen durch
Malnahmen des Handels des Dienstleistungsbereiches und der Kultur
(z. B. soziokulturelles Zentrum, Vereinsforderung, touristische Infrastruktur) und
Aufwertung der Angebotsbreite von Beherbergungseinrichtungen zur nachhaltigen
Sicherung des landesplanerischen Ziels der Forderung des Stadtetourismus
(Hotel, Jugendherberge)

Das Einzelhandelsstandort- und Zentrenkonzept ist von besonderer Bedeutung fir
das Ziel der Steigerung der Attraktivitat und Belebtheit der Innenstadt. Die
wirtschaftliche und touristische Bedeutung und auch die soziokulturellen
Einrichtungen werden im INSEK detailliert beschrieben. Dies unterstreicht vor allem
die mittelzentrale Funktion der Stadt Torgau, deren bedeutendste Einrichtungen
sich vor allem in der Altstadt konzentrieren.

Zur Verdeutlichung der weiteren stadtischen Entwicklung erfolgt die Einteilung des
Siedlungskérpers von Torgau in die Kategorien ,Konsolidierte Gebiete,
.Konsolidierungswiirdige Gebiete* und ,Umstrukturierungsgebiete” entsprechend der
SMI-Arbeitshilfe'. Der Bereich der Altstadt wird dabei als konsoldierungswiirdiges
Gebiet mit Umstrukturierungsschwerpunkten eingeordnet.
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Quelle: INSEK Stadt Torgau, Auszug Strategiekarte; 2010

Weitere Ubergeordnete Planungen, die fur das betrachtete Gebiet von Relevanz sind,
werden in der Anlage zu 2.1 kurz beschrieben.

Anlage: Tabelle zu 2.1 Ubergeordnete Planungen

! Freistaat Sachsen - Staatsministerium des Innern (2005): Arbeitshilfe zur Erstellung und Fortschreibung Stadte-
baulicher Entwicklungskonzepte (SEKo), Seite 17
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2.2 Flachennutzungsplan und Bebauungsplanung

Der Flachennutzungsplan der Stadt Torgau, der sich zurzeit in Aufstellung befindet,
ordnet dem Gebiet verschiedene im wesentlichen zentrenbezogene Nutzungen zu.
Der Uberwiegende Teil der Altstadt innerhalb des Glacis’ westlich der Elbe ist als
gemischte Bauflache festgesetzt. Darin eingebettet befinden sich einige
Gemeinbedarfsflachen unterschiedlicher Nutzungsbestimmung (z. B. kulturelle
Zwecke, Bildung und &hnliches). Am sudlichen Rand der Innenstadt befindet sich der
als Sondergebiet festgesetzte Hafen mit einer angrenzenden gewerblichen
Bauflache. Der gegenuber der Innenstadt ostlich der Elbe gelegene Briickenkopf
Torgaus ist im Wesentlichen als dem Tourismus dienendes Sondergebiet
vorgesehen. Das Glacis ist als Grinflache mit Erholungsfunktion/Griinzug dargestellt.
Der Bereich Repitz ist zum Teil als gemischte Bauflache und zum Teil als Grinflache
mit Erholungsfunktion/Griinzug festgesetzt.

Rechtskraftige Bebauungsplane liegen fir den Bereich des Erhaltungs- und
Sanierungssatzungsgebietes nicht vor. Derzeit wird ein Bebauungsplan zur
Revitalisierung des Quartiers Rosa-Luxemburg-Platz/Militdrproviantmagazin mit dem
Ziel erarbeitet, diesen innerstadtischen Teilraum als wichtigen Bestandteil des
zentralen Einzelhandelsstandortes zu entwickeln. Dies soll dazu beitragen, den
Hauptgeschéftsbereich des Altstadtzentrums zu unterstitzen und somit einen
weiteren Funktionsverlust von der Altstadt abzuwenden

2.3 Einordnung des Erhaltungs- und des Sanierungssatzungsgebietes

Fur das Gebiet innerhalb und einschlieRlich des Stadtparkes (Glacis), den
Brickenkopf sowie das Gut Repitz wurde 1991 die Aufstellung einer
Erhaltungssatzung nach § 172 Abs. 2 des BauGB beschlossen. Damit wurde die
Voraussetzung fir die Inanspruchnahme der Stadtebauférderung im Rahmen des
Programms ,Stadtebaulicher Denkmalschutz® (SDP) geschaffen. Gegenwartig wird
eine notwendige Forderung bis 2020 eingeschéatzt. Das Fordergebiet hat eine Flache
von ca. 185 ha (davon ca. 7,2 ha Briickenkopf und 22,6 ha Repitz). Der historische
Innenstadtbereich innerhalb des Glacis umfasst etwa 126,6 ha (mit Glacis ca. 155,4
ha).

Das zweite Fordergebiet (Bund-Lander-Programm ,Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmalRinahme® (SEP)) ist das Sanierungsgebiet ,,Altstadt I nach § 142
ff BauGB. Die Ziele wurden durch den Sanierungssatzungsbeschluss vom
26.08.1992 festgelegt. Die 1. Anderung (Erweiterung um ca. 12 ha in sudliche
Richtung) erfolgte mit Beschluss vom 24.11.2004. Das Gebiet umfasst nunmehr eine
Flache von etwa 31 ha und damit einen Grof3teil des im INSEK definierten
Umstrukturierungsschwerpunktes innerhalb der Altstadt. Das Sanierungsgebiet
JAltstadt I liegt im Zentrum des o. g. Erhaltungssatzungsgebietes der Stadt Torgau.

Die Ziele der Sanierungssatzung wurden fir das Sanierungsgebiet ,Altstadt I in
Verbindung mit den Neuordnungskonzepten stadtebaulich zusammengefasst. Die

STEG 5



Konzeptionelle Uberarbeitung der Grundsatzziele Grol3e Kreisstadt Torgau

fur das Erhaltungs- und Sanierungssatzungsgebiet Rahmenbedingungen

Sanierungsmafinahme wird unter Anwendung der besonderen sanierungsrechtlichen
Vorschriften der 88 152 bis 156 BauGB durchgefuhrt. Die Laufzeit des SEP
(Forderung durch Bund und Land) ist mittelfristig begrenzt und endet voraussichtlich
2013. Die bereits begonnene Gesamtmallnahme ,Altstadt I ist im Rahmen eines
Abschlussszenarios voraussichtlich bis 2017 abzuschlieRen und abzurechnen.

Anlage : Ubersichtsplan Férdergebiete in Torgau

2.4 Quartiersplanungen im Betrachtungsbereich

In den vergangenen Jahren konnten in zahlreichen Quartieren der Innenstadt
stadtebauliche Planungen zur Préazisierung der Sanierungsziele und zur Realisierung
von Vorhaben erarbeitet und Uberwiegend Uber Beschlisse als weitere
Arbeitsgrundlage bestatigt werden. Eine Aufzdhlung ist der Anlage zu 2.4 zu
entnehmen.

Daruber hinaus wurden auch im Rahmen studentischer Arbeiten bzw.
Diplomarbeiten weitere Untersuchungen und Betrachtungen im Bereich des
Erhaltungs- und Sanierungssatzungsgebiet erstellt.

Anlage: Tabelle zu 2.4 Quartiersplanung im Betrachtungsbereich
Anlage: Planwerk Vertiefende Planungen

2.5 Gestaltungssatzung

Eine ,Ortliche Bauvorschrift fiir den historischen Stadtkern von Torgau
(Gestaltungssatzung)“ wurde am 14.11.1990 beschlossen. Darin heift es u. a.:

,Der Torgauer Stadtkern ist von den Zerstérungen des letzten Krieges nahezu
verschont geblieben, auch sind in den Jahren danach nicht allzu viele
schwerwiegende Eingriffe in den baulichen Bestand der Altstadt vorgenommen
worden. Daher besteht in Torgau die Chance, das historische Stadt- und Straf3enbild
eines zusammenhangenden, gréReren und unverwechselbaren Altstadtgefliges fur
die Zukunft beizubehalten. [...]

Zur Erhaltung des charakteristischen Bildes einer historischen Altstadt gentigt es
nicht, durch eine Satzung die Formen des Baubestandes im Groben zu schitzen.
Vielmehr muss das Altstadtbild in Gestalt aller wesentlichen Einzelheiten beibehalten
werden, aus denen es sich zusammensetzt. Dazu gehdéren einerseits die Merkmale,
die den stadtebaulichen Zusammenhang entstehen lassen, andererseits die
historischen Gestaltungselemente an den Gebauden und schlief3lich die individuellen
Besonderheiten jedes einzelnen Gebaudes. Andererseits muss aber auch die
lebendige Funktion der Altstadt als wesentliches Zentrum der Stadt erhalten bleiben.
Mit der Satzung soll ein Kompromiss zum Vorteil der Bewohner und des Gewerbes
gefunden werden. Allerdings werden dem einzelnen im Interesse der Erhaltung
unseres architektonischen und stadtebaulichen Erbes durch die Satzung Opfer
auferlegt. Stadt und Denkmalpflege sind jedoch bemdiht, die finanziellen
Mehrbelastungen durch angemessene Zuschiisse zu erleichtern.”
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3 Stadtebauliche Analyse

3.1 Stadtebauliche Situation und Denkmalschutz

Die Anlage Torgaus geht in etwa auf die Mitte des 10. Jahrhunderts als slawischer
Handelsort, wie auch der Name der Stadt bestatigt, zurick. Anfang des 19.
Jahrhunderts entwickelte sich Torgau zu einer Festungs-, Garnisons- und
Beamtenstadt. Die Ende des 19. Jahrhunderts geschliffenen napoleonischen
Festungsanlagen sind auch heute u. a. als Grinlagen (Glacis) deutlich in der
Stadtstruktur ablesbar. Erst nach der Entfestigung und insbesondere nach 1945
erfolgte im Zuge der Industrialisierung eine grof3ere Ausdehnung der Siedlungsflache
im Westen der Stadt. Die historischen Stadtstrukturen konnten bis in die heutige Zeit
erhalten werden. Eine detaillierte Ubersicht zur historischen Entwicklung findet sich
im gesamtstadtischen integrierten Stadtentwicklungskonzept (INSEK) wieder. Auf
den historischen Kartenausschnitten ist die Kernstadt vor der Errichtung der
Festungsanlage mit den Vorstadten sowie der Festungsanlage zu sehen:

( et L
e i TR

Quelle: © SLUB/Deutsche Fotothek, SLUB/Kartensammlung 2007; Meilenblatter von Sachsen,
,Berliner Exemplar*, Meilenblatt Torgau-Oschatz aufgenommen 1780 bis 1806
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Konzeptionelle Uberarbeitung der Grundsatzziele Grol3e Kreisstadt Torgau
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Das betrachtete Gebiet stellt den historischen Kern der Stadt Torgau dar. Dieser
grenzt sich westlich der Elbe durch das Glacis von der restlichen Stadt ab. An den
eigentlichen Kern der historischen Altstadt schlief3t sich eine neuzeitliche Bebauung
bis an den griinen Ring an. Ostlich der Elbe, direkt gegeniiber der Kernstadt liegt der
Brickenkopf. AuRerdem gehort der historische Ort Repitz zu diesem Gebiet. Die
deutliche Widerspiegelung der historischen Entwicklung der Stadt und ihrer
Wachstumsphasen in der heutigen Stadtstruktur sowie die sehr differenziert
gestaltete Bebauung der Stadt gehéren zu ihren herausragenden stadtebaulichen
Qualitaten.

Die Altstadt Torgaus unterliegt als Renaissancestadt dem denkmalrechtlichen
Ensembleschutz. Der Gberwiegende Teil der Bebauung ist der Baualtersklasse vor
1870 zuzuordnen und geht zurtick auf die Epochen des Barock, der Renaissance
und zum Teil der Spéatgotik, oft auch mit wichtigen Bezugen zur Reformation. Als
stadtebauliches Ensemble verfiigt die historische Altstadt Uber eine besondere
Wertigkeit des Raumgeflges und der Anordnung der Baukdrper sowie einer klaren
Struktur der Platz- und StraBenrdume. Hier befinden sich wertvolle Baudenkmale
wie z. B. das Schloss Hartenfels, die Stadtkirche St. Marien, der Rathauskomplex mit
der ehemalige Kirche St. Nikolai, die alte Kursédchsische Kanzlei sowie zahlreiche
reprasentative Birgerhauser des 16. und 17. Jahrhunderts. Das Torgauer
Renaissance-Rathaus befindet sich direkt am Marktplatz - dem héchsten Punkt des
Porphyrhiigels, auf dem das historische Torgau erbaut wurde. Die aktuelle Liste der
Kulturdenkmale umfasst ca. 710 Gebaude und ca. 35 weitere Einzelobjekte, wobei
sich allein Uber 400 Geb&ude (vor allem wertvolle Renaissancegeb&ude) im engen
mittelalterlichen Stadtkern befinden. Vom Altstadtensemble geht eine hohe
touristische Anziehungskraft aus. Sie Ubernimmt weiterhin auch die zentrale
Versorgungsfunktionen.

Umgeben wird der mittelalterliche Stadtkern durch wertvolle Bauten des 19. und 20.
Jahrhundertes, die nach der Schleifung der Festungsanlage entstanden. Im Zuge
grinderzeitlicher Stadterweiterungen wurde ein groftenteils stark durchgriintes
Villenviertel zwischen der Altstadt und Glacis errichtet. Am stdlichen Rand der
Altstadt befindet sich an der Elbe der Hafen mit einem Gewerbeareal.

Die flachen- und objektmafige Erhaltung des Bestandes ist ein Grundanliegen der
Handlungsstrategien. Die Struktur der historischen Altstadt zeigt sich als sogenannte
»Steinerne Stadt“. Dies meint im Besonderen die dogmatische Strenge der
Anordnung der Baukoérper sowie die klare Struktur der Platz- und StralRenrdume. Im
Vordergrund der stadtebaulichen Betrachtungsweise stehen die Raumkompositionen
zwischen Fassadenfronten und Freiraumgeflige.

Die unterschiedlichen Auspragungen lassen sich beispielhaft mit der Anlage des
Marktes am Rathausbau als ,saaldhnlicher Freiraum® oder dem Fleischmarkt
beschreiben. Dieser, nur durch eine schmale Licke in der norddstlichen Platzwand
des Marktes zu erkennen, bildet wieder einen selbststandigen Platzbereich mit
eigenstandigem Charakter.
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Ein weiteres Beispiel hierfur ist die SchlossstralRe, welche wiederum nur durch eine
schmale Offnung vom Markt in einer geschwungenen, engen Fortfilhrung erst nach
Betreten der SchlossstralRe den Blick auf das Schloss Hartenfels freigibt.

Luftbild Altstadt it Glacis und BrUckekopf, Quele: Stadt Torgau
Das Gebiet der ehemaligen Festung mit den Resten der Befestigungsanlagen, wie
Bastionen und Wallanlagen sowie den notwendigen Freianlagen, umschliel3t den
mittelalterlichen Stadtkern. Das Gegenstlick zur steinernen Stadt bildet das Glacis.
Die als sternformige Befestigung um die historische Altstadt angelegte Wallanlage
wurde Ende des 19. Jahrhunderts als Stadtpark angelegt und ist seit Anfang des 20.
Jahrhunderts in ihrer Gesamtheit als Denkmal anerkannt. Dieser Bereich ist fur die
Naherholung der Torgauer und durch seine Okologische Ausgleichsfunktion von
grolRer Bedeutung. Der Bereich unterliegt sowohl dem Denkmal- als auch dem
Landschaftsschutz und gleichzeitig als FFH-Gebiet auch dem Schutz der EU.
AnschlieBend an das Glacis befindet sich in der Altsstadt ein derzeit nicht mehr
vollstandiges durchgangiges Spiralband mit stadtischem Grof3grin welches in
Teilbereichen noch zu ergénzen ist und dann vom Kern der Stadt nach auf3en
verlauft. Die Quartiersinnenbereiche zeigen heute noch zahlreiche historisch
gepragte Innenhdfe mit z. T. wertvollen individuellen Grinbereiche. Hier sind
vorrangig weitere Begrinungsmalnahmen vorgesehen. Der Hauptverkehr im
Altstadtbereich wird Uber eine den historischen Kern umschlieRende Ringstralie
gefuhrt.

Anlage: Planwerk Raumkanten und Denkmalschutz

3.2 Bevoélkerung und Haushalte

Im Rahmen des INSEK werden Aussagen fir einzelne Plangebiete getroffen. Der
Altstadtbereich mit Briickenkopf entspricht dabei dem Plangebiet (PG) I, Repitz
gehdrt zum PG VII - den landlichen Ortsteilen.
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Das innerstadtische Wohnen hat sich in den letzten Jahren etwas stabilisiert. Im
gesamtstadtischen Vergleich kann die Beviélkerungsentwicklung der Innenstadt
anhand verschiedener Indikatoren aufgezeigt werden:

- die Bevdlkerungsentwicklung ging nicht so stark wie in Torgau insgesamt zurtick

- es st ein kontinuierlich positives Wanderungssaldo zu erkennen, welches das
Geburtendefizit ausgleicht

- die Geburtenrate liegt ebenfalls, wenn auch nur leicht, iber dem Durchschnitt

- der Altersdurchschnitt liegt mit 43,4 Jahren 3 Jahre unter dem Durchschnitt und
stieg in den letzten Jahren auch nicht so stark an

- trotz ahnlicher Uberalterungstendenzen wie im gesamtstadtischen Kontext liegt
der Anteil der Kinder und Jugendlichen im Vergleich immer noch Uber dem
Durchschnitt

- der Anteil der Uber 65-jahrigen liegt mit 21 % Uber 5 Prozentpunkte unter dem
stadtischen Durchschnitt

1150 Bevolkerungsentwicklung 2003 bis 2009 mit Prognose 2010 - 2025
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Bevdlkerungsprognose STEG bis 2025, pos. Variante, 2003 = 100 %
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Stadt Torgau, eigene Berechnung; 2010

Dennoch ist nicht zu verkennen, dass der Leerstand in der Altstadt den hdchsten
Stand innerhalb Torgaus aufzuweisen hat. Allerdings zeigt der Vergleich auch, dass
die Anstrengungen zur stadtebaulichen Sanierung und Aufwertung der Altstadt zu
greifen beginnen und der Prozess fortgefiihrt werden muss.

Trotz der relativ stabilen Entwicklung in der Altstadt wird die
Bevolkerungsentwicklung in der Gesamtstadt kinftig weiter leicht rucklaufig
verlaufen. Der Anteil der Kinder und Jugendlichen bis 18 Jahre wird danach bis 2020
wieder leicht ansteigen. Die Nachwirkungen des Geburtenknicks zeigen sich aber in
den darauf folgenden Altersgruppen, deren Anteil stark sinken wird. 1/10 der
Bevolkerung wird Gber 80 Jahre alt sein; die Uber 65-jahrigen werden mit 29 % einen
Groliteil der Bevolkerung ausmachen. Zunehmend wird die geringer werdende
Schicht der ,Familien-Grinder-dJahrgange“ zu einer Herausforderung. Aktuelle
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fur das Erhaltungs- und Sanierungssatzungsgebiet Stadtebauliche Analyse

Entwicklungen zeigen, dass insbesondere der Osten und Norden Sachsen teils
deutlich an Einwohnern verlieren. Insbesondere die l&ndlichen Raume sowie Klein-
und Mittelzentren werden mit ricklaufigen Einwohnerzahlen konfrontiert. Dies wird
mittelfristig auch die Altstadt-Entwicklung wieder verscharfen.

3.3 Wirtschaft und Beschaftigung

Nur in Teilbereichen des Erhaltungs- und Sanierungssatzungsgebietes ist eine reine
Wohnnutzung vorzufinden. Eine besondere Stellung fir die Entwicklung Torgaus
nimmt der Wirtschaftsbereich Handel und haushaltsorientierte Dienstleistungen ein.
Dieser Bereich hat mafigebliche Bedeutung fir die Innenstadtentwicklung und die
AulRenwirkung der Stadt. Im Einzelhandelsstandort- und Zentrenkonzept (EHZK)
von 2009 werden die Rahmenbedingungen fur die kiinftige Einzelhandelsentwicklung
benannt. In den Zentrenpassen werden dabei die zentralen Standorte genauer
beschrieben. Das Hauptzentrum ist dabei die ,Historische Altstadt®:

A-Zentrum Hauptzentrum Historische Altstadt

Der historische Stadtzentrumsbereich wird durch den Verlauf der Elbe sowie das Glacis begrenzt. Das
einzelhandelsfunktionale A-Zentrum konzentriert sich auf den Bereich des PG la und wird durch den
Verkehrsring Elbstral3e - Puschkinstrale - Leipziger Wall - Promenade - Fischerddrfchen begrenzt.
Das umfassende Branchenmixkonzept bis in den héherwertigen, spezialisierten Bedarf ist auszurich-
ten auf mittelzentrale Versorgungsfunktionen.

und weiter heil3t es:

Die weitere Einzelhandelsentwicklung im Hauptzentrum Historische Altstadt sollte sich auf den darge-
stellten Hauptgeschaftsbereich (hier griin eingegrenzt) konzentrieren, unterschiedliche Teilraumkon-
zepte starken dabei die Attraktivitdt des Hauptzentrums insgesamt und vernetzen die einzelnen Stand-
ortfrequenzen, konkurrierende Standortentwicklungen zu dieser Vernetzung sind auch innerhalb des
A-Zentrums auszuschlie3en.
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Zusammenfassung Zentrenpasse (siehe auch S. 57ff Einzelhandelsstandort- und Zentrenkonzept)
Quelle: Zentrenpasse, Einzelhandelsstandort- und Zentrenkonzept, Stadt Torgau; 2009

Handel. Innenstadte leben insbesondere vom Handel und lassen sich Uber diesen
definieren. Die Konzentration des Handels in Torgau erstreckt sich im
Kernstadtbereich Torgaus (ber die FulRgéngerzonenbereiche Markt und
BackerstralRe sowie die beiden Strallenspangen Spitalstrafe und Leipziger Stral3e
mitsamt den Verbindungsbereichen Breite- und Scheffelstrale. Auch der Rosa-
Luxemburg-Platz und die KurstrafRe sind noch hinzuzurechnen.

Insbesondere Waren des taglichen und hoherwertigen, periodischen Bedarfs werden
hier nachgefragt. Dieser Bereich ist unter dem Gesichtspunkt einer vitalen,
lebendigen Einkaufsstadt fir die Einzelhandelskaufkraft der Stadt in seiner
flachenmaRigen Ausdehnung zu gro3 und deshalb liickenhaft. Damit ist eine
Splittung der Frequenzen verbunden, ein innerstadtisches Gesamtgefiige mit einem
konzentrierten Einzelhandelsbesatz im Sinne einer attraktiven, lickenlosen
~Shoppingmeile® ist nicht vorhanden. Da das Konsumentenverhalten darauf
ausgerichtet ist, eine kompakte Angebotssituation mit moglichst kurzen Wegen
vorzufinden, ist die Frequentierung der einzelnen Geschéftslagen zu gering. Diese
Zersplitterung in Verbindung mit dem meist kleinflachig strukturiertem Handel
belastet die Attraktivitat des Einzelhandelsstandortes Innenstadt. Weiterhin wirkt sich
das Fehlen grolRerer Magnetbetriebe unglnstig aus. Deshalb besitzt die
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Notwendigkeit der Konzentration auf den Haupteinkaufsbereich gemaR EHZK hohe
Prioritat.

Weitestgehend beschrénkt sich der Handel auf die Nutzung der Geb&ude im Erd-
und teilweise im 1. Obergeschoss. Die Ausdehnung dieser Nutzung in die Hinterhof-
und Quartiersinnenbereiche und aus dem Haupteinkaufsbereich heraus ist dabei
nicht wiinschenswert.

Im Rahmen der laufenden Stadtebauférderprogramme kann der Grundstein far
MalRnahmen der Konzentration, Flachenzusammenlegung und -vergréf3erung und
Verbesserung der Attraktivitat unter Beachtung der zur Verfligung stehenden
Fordermittel allgemein gelegt werden (z.B. durch Ordnungsmal3nahmen, Abbriiche,
Teilférderung der auf3eren Hiulle bei Unrentierlichkeit). Weitere Fachférderprogramme
missen zielgerichtet eingesetzt werden, da sich gerade in diesem Bereich der
Nutzung sehr haufig eine rechnerische Rentierlichkeit ergibt und damit eine
Forderung tUber SEP/SDP/SUQO ausscheidet.

Handwerk/Kunst/Kleingewerbe. Im Quartiersbereich Rudolf-Breitscheid-Stral3e,
HolzweiRig- und Kurstrale befinden sich derzeit Handwerks- und
Kunsthandwerksbetriebe. Durch die vorhandene stadtebauliche Struktur und die
Gliederung der einzelnen Grundstiicke wird eine Nutzung in Form von Handwerker-
und Kunsthandwerkerhofen als geeignet eingeschatzt. Die erhohte Uberbauung der
einzelnen Flurstiicke (Haupt- und Nebengebaude, Schuppenanlagen) ermdglicht eine
optimale Struktur der Betriebe. Das Haupthaus zur Stral3e kann der Produktschau
und Verwaltung dienen, die Nebengebdude kénnen als Atelier, Werkstatt bzw. Lager
genutzt werden.

Eine Neuordnung einzelner Quartiere im Sinne der stadtebaulichen Erneuerung
durch Zusammenlegung von Hofen, partielle Abbriiche und Neugestaltung erscheint
sehr praktikabel. Unter der Zielstellung ,Innovation und Restauration am Bau“ kann
beispielsweise die Mdoglichkeit der Ansiedlung von neuen oder die Ausweitung von
bestehenden Betrieben vor Ort gewahrleistet werden. Es versteht sich von selbst,
dass damit kein selbststandiger Dogmatismus entsteht, welcher die Ansiedlung in
anderen Bereichen verhindert.

Dienstleistung/Freizeit/Gewerbe. Zur behutsamen Weiterentwicklung der Altstadt
ist in einzelnen Teilbereichen der Kernstadt die Auslagerung stdérender Produktions-
und Gewerbebetriebe erforderlich. Eine Konzentration und Ansammlung von
Gewerbe liegt innerhalb der Satzungsgebiete vorrangig im  Bereich
ElbstralRe/Pestalozziweg und im Bereich StralBe der Jugend, Dahlener
StralRe/Elbhafen. Fir weitere groR3flachige Vorhaben stehen aulRerhalb der
Satzungsgebiete ausreichend Flachen zur Verfiugung. Im Falle einer langfristigen
Verlegung eines Stral3enabschnitts der Stral3e der Jugend in sidlicher Richtung
ware eine direkte ErschlieBung der Flachen innerhalb des Areals, mit gleichzeitiger
Entlastung der sudlichen historischen Altstadt , insbesondere der Schulbereiche, vom
Durchgangsverkehr gewahrleistet.

Der Nutzungsschwerpunkt Freizeit sollte sich, neben den bereits bestehenden
Einrichtungen wie dem Kulturhaus am R.-Luxemburg-Platz innerhalb der Kernstadt
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fur das Erhaltungs- und Sanierungssatzungsgebiet Stadtebauliche Analyse

weiterhin vorrangig auf das Areal der Kasematten (sidlich Straf3e der Jugend), dem
Quartier Goethestrafe/Nordring und langfristig auf den Brickenkopf beziehen. Durch
die gute verkehrliche Anbindung und Aufwertung der vorhandenen Einrichtungen
sowie durch die mogliche Erweiterung der Stellplatzflachen auf diesen Arealen kann
eine weitere Belebung der Altstadt erzielt werden, ohne die Wohnbereiche
unzumutbar zu storen.

Der Dienstleistungsbereich ist generell nicht in bestimmten Zonen zu konzentrieren.
In der Regel sind kleinere Dienstleistungseinheiten gut mit anderen Nutzungen, wie
Wohnen, Handel oder Handwerk, zu verknipfen. Die Ausweisung von Quartieren
oder Zonen speziell fir den Dienstleistungsbereich ist flr Torgau nicht relevant.

3.4 Wohnen und Wohnumfeld

Die Quartiere der Altstadt zeichnen sich im Kern durch eine dichte Bebauung aus.
Wohnungen und inshesondere Hofraume sind teilweise nicht ausreichend belichtet.
Bei der Bebauung in den Hofraumen handelt es sich oftmals um Seitenhauser und
Nebengebaude, deren Bausubstanz zudem sehr schlecht ist.

Die letzte Wohnraumerhebung von 2006 bezifferte den Leerstand bei den etwa 2.700
WE im PG | auf etwa 18,0 %. Die Grinde fur den vergleichsweise hohen
Wohnungsleerstand in der Innenstadt (PG ) sind vielfaltiger Natur. Sie liegen zum
Teil auch darin, dass stadtebauliche und architektonische Méangel zu verzeichnen
sind. Neben der Ausstattung und Qualitat der Wohnungen sind dies vor allem
unpassende Wohnungsgrundrisse und -gréRen, fehlende Balkone, eine
unzureichende Belichtung, unattraktive Freiraume bzw. Hofbereiche und fehlende
Stellplatze in den Hofbereichen.

Im Prinzip werden die Zielstellungen im Handlungsfeld Wohnen mit Verbesserung
der Wohnverhaltnisse charakterisiert. MaRhahmen, um dies zu erreichen, sind
insbesondere Modernisierung und Instandsetzung der Wohnungen, behutsame
Hofentkernung, die Neugestaltung und Begriinung der Quartiersinnenbereiche und
die Auslagerung stdrender Gewerbebetriebe. Das Wohnen ist grundsatzlich der
wesentliche Bestandteil der Raumnutzung innerhalb der Satzungsgebiete. Als
vitalisierender Faktor der Stadtentwicklung steht dieser Nutzung eine hohe Prioritat
zu und kann deshalb nur schwerlich in klar definierte Raumzonen begrenzt werden.
Allerdings sollten innerhalb des Haupteinkaufsbereiches fir die Wohnnutzung
hauptséachlich die oberen Geschosse ab dem 1. OG vorgesehen werden.

In Anbetracht der demographischen Veranderungen muss auch der alter werdenden
Bevolkerung Rechnung getragen werden. So ist beispielsweise betreutes Wohnen
bzw. sogenanntes ,Service“-Wohnen eine notwendige Aufgabe, die seitens der
Stadt im Rahmen ihrer Mdglichkeiten unterstitzt werden.
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Wohnumfeld. Das Wohnumfeld zeichnet sich durch gewachsene Strukturen aus.
Vor allem die Gebaude kdnnen von ihrer Lage profitieren, bei denen die Hof- und
Wohnbereiche vorrangig Richtung Siden/Westen ausgerichtet sind. Entsprechend
vielfaltig werden diese individuellen Bereiche auch genutzt, insbesondere wenn sie
durch vorgelagerte Terrassen oder Balkone aufgewertet werden. Im Gegensatz dazu
sind zahlreiche Hofbereiche gegenwaértig noch stark Uberbaut, fast durchgéngig
verschattet und dadurch unattraktiv. Durch eine behutsame Entkernung
(Ordnungsmalfinahmen) kann hier eine bessere Besonnung erreicht werden.

3.5 Freiraume und Umweltsituation

Stadtgrin. Die historische Altstadt Torgaus ist als ,steinerne Stadt angelegt.
Betrachtet man jedoch die Altstadt aus der Vogelperspektive, so offenbart sich auch
eine grine Stadt. Der Gringurtel aus grof3kronigen Laubb&umen zwischen der
historischen Altstadt und dem griinderzeitlichen Stadtgirtel markiert den urbanen Teil
der ,Grunen Spirale“. Durch die konsequente Begrinung der Elbpromenade in
nordlicher Richtung wird die Verbindung zum Glacis, dem naturnahen Teil der Spirale
hergestellt. Die als ,Grine Spirale® schematisch gekennzeichnete und in ihren
Grundziigen oft noch vorhandene Grinverbindung der Historischen Altstadt zum
Glacis kann in vielen Bereichen (z. B. Leipziger Wall, Promenade) wieder hergestellt
bzw. deutlich weiter entwickelt werden.

Der als Glacis bezeichnete grolR3e Torgauer Stadtpark (etwa 30 ha) ist aus den
historischen Stadtbefestigungsanlagen des 18. Jahrhunderts entstanden.

Darstellung der griinen Spirale
Quelle: Stadtverwaltung Torgau
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Der um die Altstadt verlaufende ,Grine Ring“ ist in verschiedene
Schutzgebietssysteme (SPA, FFH und LSP) eingebunden. Mit dem vorhandenen
Baumbestand erfillt der Glacis wichtige 0Okologische und mikroklimatische
Funktionen fur die Stadt.

Zahlreiche weitere stadtische Planungen sind zudem auf eine quantitative und
gualitative Verbesserung des Angebotes weiterer Ooffentlicher Grinanlagen
ausgerichtet, so u. a. die Schaffung attraktiver innerstadtischer Platze und Flachen
mit Verweil- und Aufenthaltsqualitéat, z. B. Rosengarten, Platz um die Lutherlinde,
Renaissancegarten (Wintergrine 5 und Kentmannhaus) und Stadtmauer,
Alltagskirchenvorplatz, Bahnhofsvorplatz oder auch die noch zu realisierende
Marktplatzgestaltung und Umgestaltung des Leipziger Walls. Neben den
Grinanlagen stellen die Spielplatze in den Wohnumfeldbereichen besondere
Stadtrdume dar. Seitens der Stadt Torgau werden die vorhandenen o6ffentlichen
Spielplatze erhalten, saniert und z. T. neu gestaltet Es besteht weiterhin ein héherer
Bedarf an Spielflachen.

Quartiersbegrinung. Die Freiflachen in den Quartieren werden fast ausschlief3lich
privat genutzt. In den z. T. dicht bebauten Quartieren zeichnet sich zum Teil eine
relativ strikte raumliche Zweiteilung ab. Aufgrund der Verschattung durch die
Gebaude oder Uberbauungen sind in den kleineren Hofbereichen groRtenteils nur
einfach gestaltete Freiflachen oder versiegelte Flachen vorhanden. Grof3griin
(Baume etc.), Fassadengriin und individuelle Hausgarten findet man dagegen in den
grolReren Hofbereichen.

Durch die Topografie in der Altstadt ergeben sich oft zahlreiche Héhenspriinge, die
innerhalb der Quartiere die Grundstiicke relativ klar trennen. Die einzelnen
Grundstiicke grenzen sich voneinander durch zahlreiche Mauern, Zaune,
Begriinungen oder im Hofbereich befindlichen Nebengebdude ab und ermdglichen
so individuell gestaltete Uberwiegend private Freirdume.. Da eine hofseitige
Durchgrinung aber nur in Teilbereichen vorzufinden ist, besteht hier grof3es
Potenzial zur Verbesserung.
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Darstellung der topografischen Situation - Hohenverlauf in der Altstadt
Quelle: http://egov.rpl.sachsen.de - Raumplanungsinformationssystem Sachsen, Kartenprojekt Umwelt

Umwelt. In den Quartieren kénnen die Geb&aude auf eine mdgliche Nutzung zur
alternativen Energiegewinnung (z. B. Solaranlagen) geprift werden, sofern diese das
Stadtbild nicht beeintrachtigen und im Interesse der Erhaltung des historischen
Stadtbildes straBenseitig nicht einsehbar sind. Auch Gemeinschaftsanlagen in
Hofbereichen sind denkbar (z. B. Burgersolarkraftwerk). Weitere Mal3nahmen zu
CO,-Reduzierung sind u. a. in der Verbesserung der Haustechnik sowie in der
denkmalgerechten energetischen Sanierung der Auf3enhille der Geb&aude zu sehen.

3.6 Infrastruktur, Soziokultur und Tourismus

Die Stadt Torgau verfigt neben einer Vielzahl an verschiedenen Kultur- und
Freizeiteinrichtungen, die sowohl fir die gesamttouristische Weiterentwicklung als
auch fir das kulturelle Leben von Torgau bedeutsam sind, und zudem Uber eine
sehenswerte und noch gut erhaltene Altstadt der Renaissance von kulturhistorischer
Bedeutung durch die Reformation und Residenzzeit. Die Angebote haben oft
regionale und Uberregionale Bedeutung und sind zur Starkung der mittelzentralen
Funktion der Stadt wichtig. Die Stadt Torgau ist im Landesentwicklungsplan Sachsen
als Schwerpunkt fir den Stadtetourismus ausgewiesen. Hinzu kommt, dass das die
Stadt umgebende Gebiet aufgrund seines Landschaftscharakters sowie der
vorhandenen kulturhistorischen Sehenswirdigkeiten als fir die Entwicklung des
Fremdenverkehrs geeignet deklariert wurde.
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Kulturelle und museale Nutzung.

Neben der kulturhistorischen Relevanz des gesamten innerstadtischen Ensembles
"Historische Altstadt" liegen die Schwerpunkte der kulturell und museal genutzten
Bauanlagen in der SchlossstralRe, Katharinenstrale und Wintergrine/Ritterstral3e
sowie dem Areal des Schlosses Hartenfels. Dabei werden neben vorhandenen
Gebauden und Gebaudekomplexen (Katharinenstube, Stadtmuseum Wintergriine 5,
Stadtbibliothek RitterstraRe 10, Heimererschule im Zeughaus, etc.) auch die
angrenzenden Freiflachen (Schlossanlage, Schlosspark, Renaissancegarten etc.)
genutzt.

Das Schloss Hartenfels, das bedeutendste Frihrenaissanceschloss Deutschlands,
beinhaltet neben Verwaltungseinheiten des Landratsamtes Nordsachsen ebenfalls
museale Einrichtungen. Die aufwendig sanierten Ausstellungsrdume mit ihren
wechselnden Ausstellungen tragen sehr zur touristischen Aufwertung der Stadt bei.
Zur weiteren Verbesserung des Images und zur Erhéhung der Attraktivitat wird for
das Schloss Hartenfels der Antrag auf Anerkennung als Weltkulturerbe der UNESCO
bzw. fUr die Schlosskirche, den ersten protestantischen Kirchenbau Deutschlands,
die Einbindung in die Weltkulturerbestatten der Reformation durch Stadt und
Landkreis angestrebt.

In unmittelbarer Nahe zum Schloss befinden sich die evangelische Stadtkirche St.
Marien und die ehemalige Superintendentur, Wintergriine 2. Letztere, heute u.a. eine
evangelische Jugendbildungsstatte, versteht sich als neuartiges, au3erschulisches
Bildungsangebot zur Erganzung insb. des Religions- und Ethikunterrichts der

Schulen.
Innerhalb des Untersuchungsgebietes wurde im Rahmen des inzwischen
abgeschlossenen ERFE-Programms das Vorhaben

,Museumslandschaft/Museumspfad“ entwickelt. Es umfasst verschiedene Projekte
und zeigt neuartige museale Ansatze auf, welche insbesondere die Vernetzung
vorhandener und noch zu schaffender Teilstiicke einer Uberregional bedeutsamen
Museums- und Kulturlandschaft vorsieht und neben dem Ausbau der Bausubstanz
auch eine inhaltliche und raumliche Vernetzung verschiedener Angebote
untereinander organisiert. Die Koordinierung erfolgt Uber das stadt- und
kulturgeschichtliche Museum in der Wintergrine 5. Eines der tragenden Projekte ist
das Blrgermeister-Ringenhain-Haus in der Breite Stral3e 9. Weitere Mosaiksteine
sind beispielsweise das Hahnemann-Haus in der Pfarrstraf3e 3 und das Braumuseum
in der FischerstraBe 11. Fir dieses Vorhaben konnten EFRE-Mittel mit
Stadtebaumitteln und Mitteln der Denkmalpflege gekoppelt werden. Neu
hinzugekommen ist 2010 das Handwerkerhaus.

Die Zielstellung der behutsamen Erneuerung bezieht sich hierbei insbesondere auf
den Schutz und Erhalt der Gebé&udesubstanz, die Préasentation und
Wiedernutzbarmachung kulturhistorisch wertvoller Objekte und die Beibehaltung der
fur diesen Bereich typischen Mischung aus 6ffentlichen und privaten Nutzungen.

Soziokulturelle Einrichtung. Neben den wirtschaftlich-touristischen Effekten wurden
zur weiteren Belebung der Innenstadt auch Projekte insb. fir junge Menschen
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umgesetzt. Die leerstehenden, denkmalgeschitzten Festungsbauwerke der Bastion
Il und die benachbarten Kasematte im Bereich StraRe der Jugend sind in den letzten
Jahren altersiibergreifend neben dem Kulturhaus zu einem regionalen Zentrum fur
die alternative Kulturszene geworden. In den Tonnengewdlben der Bastion befinden
sich Veranstaltungsraume, Ausstellungsbereiche und Kinosaal, die Kasematte
beherbergen Seminar- und Gruppenraume, die Medienwerkstatt, Bandprobenraume
und Buros fur Vereine. Als Betreiber des soziokulturellen Zentrums ist der Kulturelle
Aktionsprojekt e.V.(KAP).

Gemeinbedarfsflachen/Offentliche Einrichtungen. Die Entwicklung der Stadt
Torgau der letzten Jahrzehnte im Bereich der Gemeinbedarfseinrichtungen/
Offentlichen Einrichtungen hat neben den traditionellen Einrichtungen in der
Kernstadt (z. B. Stadtverwaltung/Rathaus und Landkreisverwaltung/Schloss) zu einer
Konzentration im sidlichen Ringbereich um die Kernstadt gefthrt.

Sudlich der SchlossstralRe befindet sich das Areal des Johann-Walter-Gymnasiums
Torgau mit der Aula in der Alltagskirche und der neugebauten Schulturnhalle. Grol3e
Teile der Freianlagen sind im Umfeld als Sport- und Aufenthaltsflachen gestaltet. Die
»Schulinsel* zwischen sidlicher Promenade und Strale der Jugend beinhaltet eine
Grund-, eine FOrder- sowie eine Mittelschule. Im Zuge der Umgestaltung der
Promenade soll langerfristig die Freiflache aufgewertet und die multifunktionale
Nutzung zwischen Schule, Griin, Aufenthalt und ruhendem Verkehr verbessert
werden.

Im Bereich Leipziger Wall sowie nérdlich der historischen Innenstadt befinden sich
Kindertagesstatten. Im Rahmen der Sanierung der Bahnhofstral3e 3 soll aktuell zur
Sicherung des Angebotes und damit zur weiteren Aufwertung des Wohnstandortes
Altstadt die Kita ,Bummi“ entstehen. Hierfir stehen Mittel aus dem Programm
Stadtumbau Ost-Aufwertung (SUO-A) zur Verfligung . Die Flache zwischen Leipziger
Wall/Sidring und Leipziger StraRe/Spitalstraf3e ist mit dem Neubau der Feuerwehr
sowie einem grof3en Altenpflegeheimes belegt.

Tourismus. Im Vordergrund der MalRBnahmen steht der flachendeckende Erhalt bzw.
die Aufwertung der historischen Altstadt. Als Ubergreifendes Leitbild zur Starkung der
Tourismusattraktivitat der Stadt und zur Erhoéhung des Identifikationspotentiales
stehen die Begriffe Elbe, Stadtbild und Stadtgeschichte mit den Synonymen
Renaissance, Reformation und Elbe-Landschaft im Vordergrund.

Zur Profilierung der Stadt und zur Bildung eines einheitlichen Images als
»Torgau/lElbe, Stadt der Reformation und Renaissance®“ wurden bereits
Marketingstrategien erarbeitet. Der Erhalt und die Starkung der vorhandenen
Museenlandschaft bieten eines der grolten Potenziale zu einem der
Schwerpunktthemen  Geschichte. Einhergehend damit  sind  weiterhin
themenbezogene Aktivitaten zu geschichtstréachtigen Ereignissen wie Reformation
und Militargeschichte vorgesehen. Weitere landerubergreifende oder Uberregionale
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Ausstellungen und Aktivitdten, wie das Reformationsjubilaum 2017 sind sinnvolle
Erganzungen zu deren Umsetzung .

Langfristig zu realisierende MalRhahmen sind weiterhin die raumliche und inhaltliche
Vernetzung der Elbeanrainerstadte mittels Elbe-Schifffahrt und Elbe-Radwanderweg,
und die Aufwertung der Elbpromenade bis hin zur Einbindung des Hafenumfeldes.

Parken. Bei der Umsetzung der Schwerpunktbereiche Handel sowie Kultur und
Tourismus ist ein wichtiger Aspekt die direkte Erreichbarkeit mit dem Auto. FUr diese
Bereiche ist die Ausweisung von Parkplatzen und Kurzzeitparkierungen erforderlich.
Dies setzt eine weitere Um- bzw. Neugestaltung des offentlichen Raumes voraus.
Fur den prognostizierten Stellplatzbedarf fir den ruhenden Verkehr innerhalb der
Kernstadt von Torgau wird zwischen dem privaten und 6ffentlichen Stellplatzbedarf
unterschieden. Grundsatzlich soll der private Stellplatzbedarf fir den vorhandenen
und noch zu schaffenden Wohnraum durch ein entsprechendes Angebot auf den
Privatgrundstiicken abgedeckt werden. Hier flieBen die Zielstellungen der
stadtebaulichen Erneuerung in den Bereichen »+Abbriche* und
,LOordnungsmafRnahmen® insbesondere in den Hofen zielgerichtet ein.

Auf Grund der urspriinglich schwierigen Parkplatzsituation fur die Innenstadt Torgau
wurde 1994 ein Parkraumbewirtschaftungskonzept erarbeitet, 1999 zuletzt
fortgeschrieben. Zur Zeit wird das Konzept aktualisiert (Erhebung 2010/11,
Feststellung noch vorhandener verkehrlicher Defizite) und weiterentwickelt. Anhand
erhobener Daten zum ruhenden Verkehr wurde fur den Innenstadtbereich inzwischen
festgestellt, dass der Bedarf von 1.900 Stellplatzen mittlerweile etwa dem Angebot
entspricht. Neben den ca. 1.200 Stellplatzen auf Parkplatzen im Umkreis von 200 m
um den Marktplatz herum stehen ca. weitere 700 Stellplatze im direkten Zentrum zur
Verfugung. Es bestehen sowohl gebuhrenpflichtige Angebote in direkter
Zentrumsnahe als auch freie Platze etwas weiter entfernt (max. 5-10 Gehminuten).
Eine Herausforderung bleibt die Koordination zwischen Anwohner-, Kurzzeit- und
Dauerparkern. Durch die Zeitbegrenzung in Teilen der Altstadt werden
Dauerparkplatze an die Peripherie der Altstadt verlegt.

Das Parkraumkonzept sieht die Anlage von Sammelstellplatzen mit einer maximalen
Erreichbarkeit von finf Gehminuten zur historischen Kernstadt vor. Diese Anlagen
sind ringféormig um die Altstadt angelegt. Neben den vorhandenen Anlagen
Pestalozziweg/Elbpromenade, ElbstralRe, Rosa-Luxemburg-Platz, Dahlener Stral3e,
am Oberhafentor und dem Bereich der ,Kasematten® sind auch Tiefgaragenanlage
am Friedrichsplatz und Bereich Promenade/SUBA entstanden. Der Parkplatz an den
"Kasematten" konnte bei Verlagerung stdrender Nutzungen eine Erweiterung
erfahren. Alle Sammelstellplatze und Tiefgaragen sind an ein Parkleitsystem
angebunden.

Verkehrsachsen. Die wichtigste Uberdrtliche/lberregionale Hauptverkehrsachse
stellt die B 87 (die auch die unmittelbare Anbindung an die B 182 bewirkt) dar,
welche die Kernstadt in West-Ost-Richtung am siddlichen Rand tangiert
(Sudring/Dahlener StralRe/Stral3e der Jugend). Sie stellt als Ortsdurchgangsstral3e fur
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den Fernverkehr eine deutliche Belastung fur das Umfeld, das zum grof3en Teil von
Schulen und Wohnen gepragt wird, dar. Im Zuge der ErschlieBung des
Gewerbeareals Dahlener Stral3e/Elbhafen ist tUber eine alternative Trassenfiihrung
nachzudenken, wenn der Bau der B 87n mit entsprechender Ortsumgehung fur
Torgau nicht zeitnah fir eine Entlastung sorgt.

Der Bereich der Ful3gdngerzone erstreckt sich vom Markt aus udber die
angrenzende BackerstraBe und die Schlossstraflie. Die Hauptgeschéftsstrallen und
Hauptzufahrten zum Marktplatz, wie z. B. Leipzigerstral3e, Breite Strale und
FischerstralBe, sind entsprechend stark frequentiert. Zum Teil besteht
Einbahnstral3enregelung. In einigen kleineren Straf3en und Gassen ist ausschlief3lich
Anwohnerverkehr vorzufinden. Bis auf wenige Bereiche kann stral3enbegleitend
Uberall geparkt werden. Geparkt wird im Quartiersinneren bisher nur an wenigen
Standorten. Durch eine gemeinschaftliche Nutzung mehrerer Grundsticke im
gegenseitigen Interesse und unter Abstimmung der Eigentiimer, lassen sich in
einigen Quartieren Anwohner- und Anliegerparkprobleme bereits l6sen - eine
Verfahrensweise, die starker genutzt werden sollte.

Gesonderte Radwege sind in der Altstadt wegen der 30 km/h-Regelung entbehrlich.
Allerdings fehlen oft auch Fahrradabstellanlagen z.B. vor den Geschaften.
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4 Konzeptionelle Uberarbeitung der Grundsatzziele

In den vergangenen Jahren sind im Altstadtbereich zahlreiche MaRRnhahmen
umgesetzt worden. Neben ErschlieBungsmalBnahmen (u. a. Stral3en, Ful3wege,
Platzgestaltung) konnten im privaten aber auch im 6ffentlichen Bereich
Modernisierungs- und InstandsetzungsmalRnahmen umgesetzt werden, die zu einer
wesentlichen Aufwertung des Stadtbildes gefuhrt haben. Abbriiche sind bisher
zumeist in den Hofbereichen als EntkernungsmalRnahme durchgefiihrt worden. Der
Erhalt der relevanten Raumkanten wurde damit abgesichert.

Ein Teil der bisherigen Missstande konnte somit inzwischen behoben werden.
In der Vertiefung der Grundsatzziele werden neben aktuellen Zielen dazu auch
bisherige Realisierungsbeispiele benannt und den einzelnen Grundsatzzielen
zugeordnet.

Der Plan im Anhang zeigt, dass in den letzten 20 Jahren das Stadtbild durch
zahlreiche private und offentliche Bauvorhaben aufgewertet werden konnte. Die im
Rahmen der Stadtebauforderung realisierten MaRnahmen sowie eine Auswahl an
zusatzlichen privat finanzierten Projekten wurden erfasst. . Dabei ist zu beachten,
dass einige der als realisiert bezeichneten MaRBnahmen zum Teil
Vorbereitungsmalinahmen (z.B. vorliegende Planungen) fur die Umsetzung des
anschlie3enden Bauvorhabens sind/waren. Etwa 40 % der z.T. historisch wertvollen
Bausubstanz wurde saniert.

Anlage: Planwerk Realisierte Mainahmen

4.1 Allgemeine Ziele der Sanierung

Vorrangiges Ziel aller SanierungsmalRnahmen ist es, ein Gebiet durch die Behebung
seiner stadtebaulichen Missstande wesentlich zu verbessern und durch gezielte
Umnutzung von Geb&duden, die durch den wirtschaftlichen und demografischen
Wandel funktionslos geworden sind, zu beleben. Es lassen sich folgende allgemeine
Sanierungsziele formulieren:

Wahrung der Individualitat Individuelle Vorstellungen sind ausgepragter als je
zuvor und jeder Ort muss seinen Charakter wahren.
Planungsiberlegungen sollen bei der eigenen, meist
Uber Jahrhunderte entstandenen ldentitat ansetzen.

Ortliche Struktur Der Erhalt der ortlichen Struktur und deren sinnvolle
Erganzung sind ebenso wichtig wie das Sichern
erhaltenswerter Bausubstanz. Neubauten missen
architektonisch ~ den  ortlichen  Gegebenheiten
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Grin- und Freiflachen

Zersiedlung stoppen

Demografischer Wandel

Energieeffizienz

STEG

angepasst werden. Altbauten sind zu sanieren,
instand zu setzen oder zu modernisieren und durfen
dabei nicht ihr ursprungliches Erscheinungsbild
verlieren. Offentliche StraRen und Wege sind zu
gestalten und der ruhende Verkehr ist so zu ordnen,
dass keine storenden Eindriicke entstehen. Eine
gesunde  Mischung von  Wohnnutzung  und
Dienstleistung bzw. nicht stérendem Gewerbe ist
anzustreben.

Die Aufwertung von Grin- und Freiflachen dient der
Verbesserung der Lebensbedingungen und des
Stadtbildes. Sie haben eine vielfaltige gestalterische
und O©kologische Funktion. Bestehende Griunziuge
werden weiter vernetzt und ausgebaut. Griin schafft
Mdglichkeiten, den Ort zu gliedern. Fir die Anwohner
und besonders Kinder und Jugendliche bieten Griin-
und Freirdume einen idealen Erlebnisraum. Auch das
private Umfeld wird davon nicht ausgeschlossen.
Offentliche Freiflachen sollen neben der
Erholungsfunktion auch Platz fiir Veranstaltungen
oder Marktgeschehen bieten.

Die stadtebauliche Erneuerung hat zum Ziel, die
Zersiedlung zu stoppen und Entwicklungspotenziale
bewusst in die bereits Uberbauten Gebiete zu lenken.
Somit sollen Natur und Landschaft geschont werden.
Vorgenutzte Flachen sollen durch die Behebung ihrer
Missstande und Neuerschlielung die
Rahmenbedingungen fur Handel, Gewerbe und
Industrie verbessern.

MaRgebliche Kriterien fur die Auslegung der
MalRnahmen sind:

- Erhalt/Starkung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge,
angepasste Planung der baulichen MaRnahmen,
Kinder- und Familienfreundlichkeit,
bedarfgerechte Anpassung der Infrastruktur und
Barrierefreiheit fur die alternde Bevolkerung.

Bei diesen MalRRnahmen wird eine qualitativ
hochwertige und ortstypische Gestaltung an der
aulReren Hulle vorausgesetzt.
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4.2 Erfordernis weiterer Sanierungsmal3inahmen

Die historisch wertvolle Innenstadt mit lThrem Erhaltungssatzungsgebiet weist trotz
der umfangreichen SanierungsmalRnahmen der vergangenen 20 Jahre auch
gegenwartig noch zahlreiche stadtebauliche Missstande auf, deren Beseitigung im
Interesse der weiteren Stadtentwicklung von grol3er Bedeutung sind.

Insbesondere sind dies im Einzelnen:

Anpassungsbedarf stadtebauliche Situation und Denkmalschutz

- teilweise hoher Leerstand

- eingeengte Lagen durch dichte Bebauung in Hinterhofbereichen, die schlechte
Besonnung, Beluftung und Belichtung zur Folge haben

- fehlende Raumkanten und stérende Baullicken

- Gestaltungsmangel im 6ffentlichen Freiraum

Im Randbereich der historischen Altstadt sind neben der Modernisierung und
Instandsetzung der vorhandenen Substanz partiell Potenziale fur eine zukiinftige
Nachverdichtung mit stil- und malstabsgerechten Neubauten gegeben. Bei
objektiver Betrachtung ermdglicht die vorhandene und erhaltenswerte Bausubstanz
im Altstadtbereich durch ModernisierungsmafRnahmen sowie Um- und Ausbauten ein
attraktives und individuelles Wohnen fir alle Altersgruppen. Wohnfolgenutzungen,
wie Einrichtungen der sozialen, kulturellen und schulischen Infrastruktur, sind
unverzichtbarer Bestandteil einer adaquaten Versorgung der Bevdlkerung und
insbesondere in zentralen Stadtbereichen wichtig. Um die Anbindung des
Villenglrtels um die Altstadt an das Stadtzentrum und die angrenzenden
Grunbereiche (Glacis und ,Grine Spirale®) zu gewahrleisten, sind die
Wegeverbindungen fir den nichtmotorisierten Individualverkehr zu optimieren.
Einhergehend mit der Verbesserung der Anbindung ist die Gestaltung der
offentlichen Strallen, Wege und Platze sowie die bessere Nutzung der Innen- und
Wohnhofbereiche zu gewahrleisten.

Anpassungsbedarf Bevolkerung und Haushalte

- fehlende Anpassung der Wohnungsgrundrisse an den Bedarf, aktuelle Standards
bzw. den veranderten Rahmenbedingungen, verursacht durch den
demografischen Wandel/ Servicewohnen

Anpassungsbedarf Wirtschaft und Beschéaftigung

- schrittweise Realisierung der Malinahmen des EHZK

Das Hauptzentrum ,Historische Altstadt® soll laut Einzelhandelsstandort- und
Zentrenkonzept (EHZK) als mittelzentrales Handels- und Dienstleistungszentrum
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sowohl fiur die Torgauer Einwohner als auch flur den mittelzentralen
Verflechtungsbereich gestarkt werden. Dazu ist insbesondere die Starkung des
innerstadtischen Haupteinkaufsbereichs weiter zu unterstiitzen und zur Entwicklung
des Areals Rosa-Luxemburg-Platz/Markthalle als innerstadtischen Magnetstandort ist
die Beplanung und Umgestaltung der Freiraumbereiche zu realisieren

Die weitere Einzelhandelsentwicklung im A-Zentrum historische Altstadt soll sich auf
den im EHZK festgelegten Haupteinkaufsbereich konzentrieren (s. Punkt 3.3.), um
eine zusammenhangende, attraktive ,Einkaufs- und Flaniermeile* entwickeln zu
konnen.

Anpassungsbedarf Wohnen und Wohnumfeld

- Bebauung entspricht teilweise nicht der allgemeinen Anforderung an zeitgemafe
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse (Modernisierungs- und Instandsetzungsbedarf);
d.h. z.B. Servicewohnen unterstitzen

- zum Teil erhebliche Mangel in Bausubstanz und Wohnungsausstattung

- Reduzierung der Wohnflachen insbesondere in den Hinterhdusern notwendig,
sofern diese nicht gut besonnt sind (Flachenbedarf sollte in Anbetracht der
Bedarfssituation und Vermeidung einer ,perforierten Stadt® unter Beibehaltung der
Raumkanten im Vorderhausbereich abgedeckt werden)

- Erganzung der Begriinung in Hofbereichen sowie Sanierung von 6ffentlichen
Spielplatzen

Anpassungsbedarf Freiraume und Umweltsituation

- ungeordnete Bereiche, Gestaltungsmangel im Grundstiicksbereich

- energieeffiziente Aufwertung der Grundstiicke; abhéngig von mdglicher
Ausrichtung; Beachtung stadtebaulicher und denkmalschutzrechtlicher Belange

- Erhdhung der Aufenthaltsqualitat durch Gestaltung von Freirdumen

- schrittweise Realisierung der Planungen zur ,,Grinen Spirale® Torgau

- Aufwertung der historischen Stadtparkanlage (Glacis)

Anpassungsbedarf Infrastruktur, Soziokultur und Tourismus

- Gestaltungsdefizite in 6ffentlichen StraRen- und Platzraumen noch vorhanden

- Aufwertung und Sanierung der innerstadtischen Ful3- und Gehwegeverbindungen
notig

- Mangel an privaten Stellplatzen im gesamten Untersuchungsgebiet,
auch privat abgestimmte Gemeinschaftslosungen erforderlich

- Gestaltungs- und bauliche Mangel im ErschlieBungsbereich

- Gestaltung der Hofbereiche muss qualifiziert werden, teils fehlende Besonnung
und mangelnde Aufenthaltsqualitat

- teils fehlende Anpassung der technischen Anlagen (z. B. Stralenbeleuchtung/
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Stadtmoblierung/Werbeanlagen) an den heutigen Standard

4.3 Uberprifung der bisher formulierten Zielvorstellungen

Der Schwerpunkt der Sanierungs- und Instandsetzungsaktivititen der genannten
Stadtebauférderprogramme liegt auf dem zentralen Bereich der Historischen Altstadt.

Die Bevolkerung hat in den vergangenen Jahren eine positive Resonanz gegenuber
dem Sanierungsverfahren gezeigt. Die bisher erfolgreiche und zielgerichtete
Umsetzung des Neuordnungskonzeptes sowie der formulierten Sanierungs- und
Erhaltungsziele hatten bei der Stadt Torgau bereits 2003 zu der Uberlegung gefiihrt,
Mittel der Stadtebaulichen Erneuerung flr ein Erweiterungsgebiet zu beantragen.
Diese Uberlegungen standen auch in engem Zusammenhang mit der Umsetzung
des EFRE-Programms , Stadtentwicklung" in Torgau. Die EFRE-Malinahmen in
Torgau wurden zum Grof3teil Uber Mittel der Stadtebauférderung kofinanziert, um die
notwendigen Eigenmittel zu sichern. Die umgesetzten MalRBhahmen, die in diesem
Programm auch als Anschubférderung zur Durchfihrung von Projekten dienen
konnten, unterstrichen dabei die Zielstellungen der Stadtebauférderung in der
Altstadt.

Im investiven, baulichen Bereich stehen nach wie vor die Modernisierung und
Instandsetzung der Bausubstanz in  Verbindung mit notwendigen
Abbruchmafnahmen im Vordergrund. Wichtige Gebdude oder Gebaudeteile
werden gesichert, um spatere Modernisierungs- und Instandsetzungsmalnahmen an
historisch wertvoller Substanz zu ermoglichen. Eine Sicherung im Rahmen der
stadtebaulichen Erneuerung wird indes immer schwieriger, da durch die degressive
Programmausstattung im SEP ein Programmende absehbar ist und daher die entspr.
VwV geforderte Sanierung gesicherter Gebaude womdglich nicht mehr rechtzeitig
realisiert werden kann.

Weiterhin lagen die Schwerpunkte bei der Durchfihrung von Ordnungsmaflnahmen,
Grunderwerb und Umgestaltung von offentlichen StralRen, Wegen und Platzen. Die
Durchfiihrung von SanierungsmafBhahmen wurde sowohl im privaten als auch im
offentlichen Bereich gleichermal3en forciert.

Im nichtinvestiven Bereich liegen die Schwerpunkte in einer interdisziplindren
Zusammenarbeit innerhalb und auf3erhalb der Stadtverwaltung in Arbeitsgruppen,
einer zielgerichteten Offentlichkeitsarbeit (Sanierungszeitung,
Sanierungsinformationen, Plakate, Infos etc.) sowie einer Blndelung der
Sanierungsaktivitdten verschiedener Akteure (Vereine etc.).

Das Leitbild der ,behutsam erhaltenden Stadterneuerung“ steht weiter im
Vordergrund und gilt gleichermal3en far das Sanierungs- wie
Erhaltungssatzungsgebiet. Der Erhalt der besonderen Vielfalt der historischen
Altstadt Torgaus mit seinen mannigfaltigen Strukturen im Bereich Stadtbild,
Naturlandschaft, Kultur, Historie und Naherholung bleibt als Zielstellung bestehen.

STEG 26



Konzeptionelle Uberarbeitung der Grundsatzziele Grol3e Kreisstadt Torgau

fur das Erhaltungs- und Sanierungssatzungsgebiet Grundsatzziele

Die Aufteilung der stadtraumlichen Strukturen in Gebietstypologien erfolgt weiterhin
nach den schon vorhandenen Typologie-Schwerpunkten und bedeutet nicht
zwanghaft ein Umschichten bereits bestehender Nutzungseinheiten in andere Areale.
Des Weiteren sind die Typologie-Schwerpunkte nicht als Dogmatismus zu
betrachten. Die Aufteilung in Nutzungsschwerpunkte erfolgt nach der Intensitat der
jeweils vorhandenen Typologien und schlie3t eine andersartige Nutzung nicht explizit
aus.

Anlage: Planwerk Raumkategorien

4.4 Grundsatzziele und deren bisherige Umsetzung

Im Folgenden werden die weiter bestehenden Grundsatzziele der fortzuschreibenden
Satzungen benannt.

Um eine kurze und zusammenfassende Darstellungsform zu ermdglichen, werden
die jeweiligen Zielsetzungen entsprechend bisheriger Zugehorigkeit farblich unterlegt
und den aktuellen Férderschwerpunkten zugeordnet:

Ziele des Erhaltungssatzungsgebietes orange
Ziele des Sanierungsatzungsgebietes hellgrau
Neue Ziele hellrot
Realisierte Beispiele hellgriin

Dabei ist zu beachten, dass klinftig neben den Zielsetzungen der Erhaltungssatzung
(orange) auch die hellgrau unterlegten Zielstellungen fir das weiterbestehende SDP-
Fordergebiet relevant sind.

4.4.1 Stadtebauliche Gestaltung

Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des Gebietes auf Grund seiner

stadtebaulichen Gestalt u.a. durch

- Erhaltung der Stadtsilhouette

- Erhaltung der vorhandenen historischen Baufluchten, Stra3enziige und
Platzraume sowie 6ffentliche Grinflachen

- Erhaltung der ortsiiblichen Baukoérperarchitektur, der Geschossigkeit,
Mal3stablichkeit und Einheitlichkeit der Dachlandschaft

Erhalt des historisch gewachsenen Stadtbildes mit seinem stadtebaulich-

architektonischen und denkmalgeschitzten Geprage

- denkmalgerechte Umnutzung/Umstrukturierung der Gebaude und der inneren
Zonen der Quartiere fir eine standortgemafle Nutzung

- maldstabliche Ergdnzung der Bausubstanz

- behutsam erhaltende Erneuerung der denkmalgeschiitzten Altstadt unter
weitgehendem Erhalt der historischen Bausubstanz

- Erhalt wichtiger Blickbeziehungen
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Sicherung historisch wertvoller Bausubstanz

Beispiel - zahlreiche private und kommunale SicherungsmafRnahmen, u. a. Breite
StraBe 9 (Museum), Karl-Marx-StraRe 1a (Kath. Pfarrkirche), Promenade 4
(Pflegeheim), Schlossgarten-/Rosengartenmauer, Nikolaikirche, diverse Objekte in
der HolzweiRigstralRe, PfarrstraRe 3, Rosa-Luxemburg-Platz 4 (Handwerkerhaus)

Abbruch  der nicht aktivierbaren Gebaudesubstanz und gezielte

Nachverdichtung mit stil- und maf3stabsgerechten Neubauten, sofern sie nicht

unter Denkmalschutz stehen (Férderverbot fiir den Abriss von Denkmaélern durch Bund)

- Neubauten haben sich in die vorhandene Bebauung bezlglich ihrer Grof3e und
ihrer Gestaltung einzupassen

- ErschlieBung innerdrtlicher Baulandreserven, behutsame Nachverdichtung

Beispiel - Neuordnung des Quartiers an der Elbstral3e, Erhalt einiger historischer
Gebaude und Arrondierung durch Neubebauung (u. a. Stadtmuseum, Bibliothek,
Pfarrstral3e 3)

Weiterhin Umlegung und Grunderwerb zur Vorbereitung stadtebaulicher

Sanierungsmafnahmen

- Durchfiihrung von Malnahmen, falls keine einvernehmliche Lésung mit den
Eigentiimern zustande kommt, evtl. durch Umlegung bzw. durch Grenzregelungen
(Bodenordnungen)

- Grunderwerb von Schllsselgrundstticken

- Bereinigung ungunstiger Grundstuicksverhaltnisse

Beispiel Grunderwerb - Ritterstrale 10 (heute Stadtbibliothek) und Wintergriine 5
(heute Stadtmuseum)

Steigerung des Erlebniswertes der Altstadt durch die Gestaltung der Stral3en-

und Platzbereiche sowie die Aufwertung und Gestaltung der 6ffentlichen

Grunbereiche

- Aufwertung/stilgerechte Gestaltung der 6ffentlichen Platze und Stral3en

- Erhdhung der Aufenthaltsqualitat

- Anpassung des offentlichen Raumes an die Bedurfnisse von Familien mit Kindern
und &lteren Menschen

- Realisierung Planung Marktplatz und Umfeld sowie Rosa-Luxemburg-Platz

Beispiel - Alltagskirchenvorplatz, Schlossstrale und Schlossvorplatz sowie
Neugestaltung des Bereiches um das Zeughaus (Bereich Heimererschule) sowie
Gestaltung von historischen Stral3en- und Platzraumen wie Schlossvorplatz,
Alltagskirchenvorplatz, Freiraum Schlossstralle Sidseite einschliel3lich Sanierung
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4.4.2

Schlossgartenmauer, Freiraum Bereich Marienkirche, Stadtmauer einschlief3lich
Turm Unter den Linden, FulBwege Pfarrstraf3e und Ritterstrafl3e

Umsetzung eines energieeffizienten Stadtebaus, auch im Bestand
- Verbesserung Beliiftung/Besonnung
- Integration von Anlagen zur Erzeugung regenerativer Energien an geeigneten
Standorten (vorrangig in Hofbereichen und straf3enseitig nicht einsehbar)
- Umsetzung von CO,-Minderungsmal3nahmen, z. B. im Rahmen einer
nachhaltigen energetischen
Sanierung und in Verbindung mit laufenden Maf3nahmen

Beispiel - zahlreiche private Malinahmen, in Verbindung mit laufender Sanierung
insbesondere Gebaudedammung

Weiterentwicklung der Wohn- und Lebensqualitat

Behutsame, denkmalgeschiitzte, stadtbildpragende und sozialvertragliche

Modernisierung und Instandsetzung der Bausubstanz zur Verbesserung der

Wohnverhéltnisse und Umnutzung historischer Strukturen

- Modernisierung und Instandsetzung vor allem der Bausubstanz mit
stadtebaulicher Ausstrahlungswirkung unter Berlicksichtigung vorliegender
Gestaltungsrichtlinien

Beispiel - zahlreiche private MaBhahmen, vorgestellt u. a. in der Sanierungszeitung
(allein 16 private Gebaude in SEP und 144 private Gebaude in SDP)

Entkernung der Quartiersinnenbereiche mit anschlieBender Neugestaltung in

Abstimmung mit dem Bedarf der Nutzer

- Entkernung und Entsiegelung der Hinterhéfe durch Abriss von stérenden
Hintergebauden und Neuschaffung von Grin- und Freiflachen (z. T. Hof-/
Fassadenbegrinung sowie Dachterrassen/-begriinung) unter Beibehaltung der
topografischen und der ortstypischen Quartiersabgrenzungen

- Neuordnung von Quartiersinnenbereichen

Beispiel - Bereich Bibliothek, Pfarrstraf3e 3 und Innenhof Leipziger Stral3e 4

Minimierung von Konflikten zwischen Wohnen und anderen Nutzungen

- mdglichst umfassende Erhaltung von Wohnnutzung in allen Gebauden auler in
offentlich genutzten

- bei Erfordernis Sicherung der stadtebaulichen Ordnung durch Regelung zur
Zulassigkeit der baulichen und sonstigen Nutzung und durch Festsetzung von Art
und Mal3 der baulichen Nutzung (im Rahmen von Bebauungsplénen)

Beispiel - Militarproviantmagazin

Weitere Neunutzung von Brachen und Bauliicken an den Quartiersrandern mit
teilweiser SchlieBung der Raumkanten wunter Berucksichtigung von
Zuwegungen
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4.4.3

- SchlieBung von Raumkanten durch maf3stabs- bzw. stilgerechte Neubebauung

- alternativ sind Raumkanten durch entsprechende Begrenzung (Mauern/
Begriinung herzustellen

- Nutzung von Baullicken zur inneren ErschlieBung von Blockrandstrukturen und
zur Verbesserung der Stellplatzsituation dienen

Beispiel - Nonnenstralle bzw. Pfarr-/Katharinenstraf3e (Pfarrstrae 2 durch
Wohnungsbaugenossenschaft) und Neustral3e bzw. Holzweil3igstraRe (Neubau Nr. 7
und 9)

Schaffung neuer bzw. Aufwertung und Gestaltung der privaten und 6ffentlichen
Grunbereiche
- Lucken im Grunsystem sind, mdglichst durch stral3enbegleitende Begriinung

und die durch Begriinung von Brachflachen und Baullicken, zu schlie3en

- Schaffung individueller Griinbereiche insbesondere in Blockinnenhofen
- Verbesserung der Anbindung der Freiflachen und Erholungsraume

Beispiel - zwischen SchlossstraBe und Elbestrale (u. a. Schlossstralenmauer
Sludseite, Stadtmauer Bereich Eselsberg), Neugestaltung des Schlossparks
(Rosengarten), des Griinbereiches vor der Marienkirche (Bereich um die Lutherlinde)
und des Bereiches ,Unter den Linden*

Anpassung an die demografische Entwicklung

Erhaltung der Zusammensetzung der Wohnbevélkerung (Milieuschutz)

Verbesserung der Wohn- und Nutzungsbedingungen fir Jung und Alt unter
Berticksichtigung von nachbarschafts- und nutzungsrechtlichen Standpunkten
und unterschiedlichen Interessen
- Schaffung von Ruhe- und Spielplatzen, Gartennutzungen, Gemeinschaftsplatzen
- Verbesserung des Angebotes fir altengerechtes Wohnen oder betreutes bzw.
Service-Wohnen
- Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
- Umnutzung von Objekten, die durch den demografischen Wandel funktionslos
geworden sind bzw. werden
Beispiel: Errichtung Seniorenselbsthilfezentrum — Fleischmarkt 5/Pfarrstrale 1
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4.4.4

Wirtschaftliche und infrastrukturelle Entwicklung

Minimierung der Verkehrsprobleme

- Umsetzung von Malinahmen zur Verkehrsberuhigung

- Prifung der Aufwertung von StraBenrdumen durch stralBenbegleitendes Griin

- Gestaltung offentlicher Wege, Stral3en und Platze sowie NeuerschlieRungen
(insbesondere FulRwegebereiche Breite Stral3e, Neustralle und Erzenstralie)

- adaquate Gestaltung der Platz- und StraRenraume

- Wiederherstellung historischer Wegeverbindungen zur Verbesserung der
ErschlieBungssituation

Beispiel - zahlreiche ErschlieBungsmalnahmen (Straen, FulRwege, Platze), so u. a.
FuBwege Nonnenstrafl3e und Breite StralRe

Schaffung und Aufwertung von fulR3laufigen Verbindungen
- Schaffung neuer bzw. Aufwertung bestehender Ful3- und Radwegverbindungen
(u. a. Spazier- und Flanierwege im Glacis)

Verbesserung des Parkplatzangebotes in den Schwerpunktbereichen des

Handels

- Verbesserung der Stellplatzsituation u. a. durch Schaffung privater Stellplatze in
Hofbereichen

- bedarfsgerechte Erweiterung von bestehenden 6ffentlichen Parkierungsanlagen

Beispiel: Rand des Altstadtkerns R.-Luxemburg-Platz, Stellplatze Kasematten

Sicherstellung einer kleinteiligen, standortgerechten Nutzung

- Sicherung der historischen Nutzungsstruktur: die historische Altstadt soll als
Schwerpunkt von Einzelhandel sowie 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen
erhalten bzw. in ihrer Attraktivitat ausgebaut werden — Starkung des
innerstadtischen Einzelhandels

- Wohnen hat weiterhin Prioritat

Aufwertung der Kasematten entsprechend ihrer Funktion als kernstadtnaher
Standort mit einem vielfaltig differenzierten Nutzungsgefige und einer
ausgepragten baulichen und Freiflachenstruktur

Beispiel - Ko-Finanzierung EFRE-MalRBnhahmen (Freiraum Bastion Il/Kasematte, Tell
der ¢ffentlichen Parkierung, Geb&udenutzung KAP u. a.)

Auslagerung storender Gewerbebetriebe in den Quartieren
- ggf. Verlagerung von Gewerbe im Innenbereich

Beispiel - Pfarrstrale/KatharinenstralRe/Wintergriine bzw. Neustral3e/Leipziger
StralRe/Breite StralRe bzw. im Quartier ElbstralRe
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4.45 Soziale und Kulturelle Infrastruktur

Um- bzw. Reaktivierung und Nachnutzung wichtiger 6ffentlicher Gebaude

- Starkung der Zentrumsfunktionen unter weitgehender Beibehaltung der
historischen Nutzungsstruktur

- Vervollstandigung der Ubernachtungsangebote durch VergroRerung der

Angebotspalette
Beispiel — , Alltagskirche, Zeughaus, Kanzleihaus und Barockpalais in der
Ritterstrale, Rathaus - Marktseite und Fligel Leipziger Strale mit

Trinkstubenanbau), Sanierung Turme Nikolaikirche, Schloss - Fliigel D, Schlosshof
und Rosengarten sowie zzt. in Planung Barenstalle und -graben; Stadt- und
Kulturgeschichtliches Museum, Sicherungsmafnahmen an der Marienkirche und der
katholischen Kirche sowie Sanierungsarbeiten in der Superintendentur Wintergriine
2; Sanierung Pfarrstraf3e 3, Kofinanzierung von EFRE-Vorhaben,

4.5 Auswirkungen auf die Erhaltungs- und Sanierungssatzung

Die in 4.4 benannten und aktualisierten Grundsatzziele gelten fiir den Bereich des
gesamten Erhaltungs- und Sanierungssatzungsgebietes.

Trotz der degressiven Programmausstattung in den Bund-Lander-Programmen der
stadtebaulichen Erneuerung sollten kiinftige MaRnahmen auch unabhangig von einer
Forderung an diesen Zielen gemessen werden. Dies sollte vor allem vor dem
Hintergrund beachtet werden, dass sich neben der zeitlich nur noch kurzfristigen
Forderung im SEP auch die Forderschwerpunkte im SDP kinftig in einem eng
begrenzten Gebiet des Altstadtkerns befinden werden. Unabhéngig davon gelten die
Ziele der Erhaltung des Gebietes unverandert.
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5 Umsetzungsstrategie

5.1.

Kunftige Fordergebietskulisse mit Schwerpunktsetzung

Bereits seit Anfang der 1990er Jahre wird die Stadt Torgau im Bereich der Bund-
Lander-Stadtebauprogramme geférdert. Die bevorstehende SchlieBung des Férder-
programms SEP und das Absenken des Finanzhilfevolumens durch Bund und Land
in fast allen Stadtebauprogrammen hat zur Folge, dass der voraussichtliche Férder-
bedarf und zurzeit geplante Finanzrahmen fiir das Erreichen der Gebietsziele nicht
mehr vollstandig mit Férdermitteln bedient werden kann.

Entsprechend Schreiben des SMI vom 29.05.2009 wurden die Gemeinden aufgeru-
fen, ihre Vorhaben und MalRnahmen zu tberdenken und Prioritaten in der Stadte-
bauférderung zu setzen. Um dennoch wesentliche Zielstellungen erfolgreich umset-
zen zu kénnen, wurde mit der bereits im INSEK genannten Schwerpunktsetzung eine
neue Grundlage geschaffen. Im Rahmen einer Priorisierung der Einzelmalinahmen in
der Sanierungsdurchfiihrung erfolgt deshalb eine Verkleinerung des zu férdernden
Bereiches innerhalb der bisherigen SDP-Gebietskulisse. Dies betrifft insbesondere
die Bereiche auBerhalb des verdichteten Altstadtkerns sowie Repitz und den Bri-
ckenkopf.

An der Gebietskulisse des SEP, dem Sanierungsgebiet ,Altstadt I, wird in
Anbetracht der bevorstehenden und geplanten SchlieBung des Férderprogramms
festgehalten. Aber nach der gemaR Programmausschreibung geforderten
Abrechnung des Sanierungsgebietes, liegt nunmehr der Schwerpunkt auf den
Fordermdglichkeiten im Rahmen des Programms SDP und in Teilbereichen auf dem
Stadtumbauprogramm (SUO). Kinftig soll noch starker als bisher im Programm SDP
eine gezielte Lenkung der MaBnahmen in den Kern der Innenstadt erfolgen. In einem
ersten Schritt soll der Fdrdergebietsschwerpunkt fir den Zeitraum bis 2020
innerhalb des Erhaltungsgebietes (SDP) bedeutend eingeschrankt werden. Das neu
abgegrenzte ,Férdergebiet® entspricht in etwa 1/5 der bisherigen Flache. Entfallen
sollen hierfur der aul3erhalb der verdichteten Altstadt gelegene griine Ring mit den
grinderzeitlichen Villen-Quartieren, die seit Beginn der 1990er Jahre eine deutliche
Aufwertung erfahren haben, das Glacis incl. Elbe/Hafenbereich sowie der jenseits
der Elbe gelegene Brickenkopf und Repitz. Insbesondere fir den Brickenkopf ist
aus derzeitiger Sicht erst eine mittel- bis langfristige Entwicklung mdglich.

Das 1991 in Abstimmung mit dem Landesdenkmalamt abgegrenzte
Erhaltungssatzungsgebiet bleibt unter Bezugnahme auf die Rechtswirkung des
BauGB in seinen Grenzen bestehen.

Abschlussszenario SEP. Das SEP-Gebiet lauft entsprechend der aktuellen Pro-
grammausschreibung voraussichtlich 2013 aus. Eine Abfinanzierung und Abrechnung
erfolgt im Anschluss bis etwa 2017.
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Mit Abschluss der Foérderung im Sanierungsgebiet ,Altstadt I* erfolgt die Erhebung
von Ausgleichsbetrdgen gemdald 8§ 154 BauGB. Eine vorzeitige Ablosung der
Ausgleichsbetrage ist vor Abschluss der Sanierungsmafl3nahme maglich.

In Abhangigkeit des Ergebnisses der Fortschreibung des Gutachtens uber die
Anfangs- und Endwerte ist ggf. eine Prazisierung des Forder- und Zeitrahmens fir
den Einsatz von Ablésebetragen sowie der MaRnahmeabrechnung erforderlich.

Die Einnahmen der Abl6ésevereinbarungen sollen als Foérderrahmen den
Sanierungsmaflnahmen zur Verfigung gestellt werden. Neben privaten Ordnungs-
und Sanierungsmaf3nahen sollen die bewilligten Fordermittel und die Einnahmen aus
den Abldsevereinbarungen hauptsachlich in  6ffentliche ErschlieBungsmal3nahmen
flieRen.

5.2 SchwerpunktmalRnahmen bis 2020

Mit Bekanntmachung des SMI fir die Programme der Stadtebauférderung vom
24.11.2011 wurde darauf hingewiesen, dass auch im SDP—Programm Ziel sein soll,
die Gesamtmal3inahme zum Abschluss zu bringen und die Ausfinanzierung mit
letztmaligen Bewilligungen in 2013 erfolgen soll.

Wie zuvor beschrieben, besteht im Gebiet Uber diesen Zeitpunkt hinaus noch ein
Fortschreibungserfordernis.

Trotz der umfangreichen StadtebauférdermafRnahmen der letzten Jahre in der Innen-
stadt muss eingeschatzt werden, dass zahlreiche Ziele noch nicht erreicht sind. Auf
Grund fehlender Finanzierungsmdglichkeiten, insbesondere fehlender Foérdermittel
durch Bund und Land, wurden immer wieder Ziele vorerst zurtickgestellt und mittel-
fristig verschoben. Die Sanierung und Aufwertung der historisch wertvollen und erhal-
tenswerten Altstadt ist noch nicht abgeschlossen!

Weitere finanzielle Unterstiitzung durch Bund und Freistaat Sachsen sind erforderlich
um die gesetzten Zielstellungen umsetzen zu kénnen.

Im Jahr 2017 feiert Deutschland mit dem ,Lutherjahr® 500 Jahre Reformation. Dieses
Ereignis ist von nationaler und internationaler Bedeutung. Torgau war als ehemalige
Residenzstadt das politische Zentrum der Reformation. Torgau, als ,Amme*“ der Re-
formation, mit Schloss Hartenfels wird einer der Veranstaltungsorte sein. Dies ist oh-
ne Zweifel fir die weitere Entwicklung der Stadt von groRer Bedeutung. In Torgau be-
finden sich mit der Schlosskirche, dem ersten evangelischen und von Luther einge-
weihten Kirchenbau, dem Gebéaude Katharinenstral3e 11, dem Sterbehaus der Katha-
rina von Bora (Luthers Frau) mit der Reformation eng verbundene Objekte.

Im Rahmen der weiteren Sanierung des historischen Rathauskomplexes stehen
neben der Abrechnung des Vorhabens Flugel Leipziger Stral3e/Trinkstubenanbau die
Fortfiihrung der bereits bewilligten Sanierung des Fligels Breite Stral3e und die
Sanierung Fligel ScheffelstralRe an. Die Nikolaikirche, befindlich im
Rathausquartier, ist in Verbindung mit dem genannten Lutherjubilaum 2017 wieder
von starkerer Bedeutung. In dieser Kirche wurde die erste deutschsprachige Predigt
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gehalten. Sie wurde bereits im spaten Mittelalter sékularisiert und wird heute nicht
mehr als Sakralbau genutzt. Das Objekt soll als Bestandteil des Rathauskomplexes
mittelfristig einer sinnvollen Nutzung zugefihrt werden.

Die laufende Sanierung der Mittelschule ,,Katharina von Bora“ im Stadtzentrum
wird entsprechend Bewilligung des notwendigen Fordermittelbedarfs voraussichtlich
bis 2013 abgeschlossen. Der denkmalgeschitzte Gebaudekomplex ist ein Zeugnis
der MilitArgeschichte aus der preuflischen Garnisonszeit Torgaus. Die langfristige
und nachhaltige Nutzung des Areals als Schulkomplex ist von grof3em
stadtebaulichem Interesse.

2011 wurde der Um- und Ausbau der denkmalgeschiitzten Gebaude Fleischmarkt
5/PfarrstraRe 1 zur Errichtung des Seniorenselbsthilfezentrums abgeschlossen.
Neben altersgerechten Wohnen und einem ambulanten Hospizdienst befinden sich in
den Gebauden auch Raume fir Altenhilfeangebote.

Die Stadt mdchte mit der Bereitstellung kostengunstiger Unterkiinfte mehr Familien
mit Kindern und Jugendliche als Touristen begrif3en, u. a. natdrlich auch im
,Lutherjahr‘ 2017 und so der Zielstellung des Landesentwicklungsplanes Sachsen -
Torgau als Ziel des Stadtetourismus zu fordern - Rechnung tragen. Die Integration
einer Jugendherberge ist dafiir seit langem Ziel der Stadt. Alle bisherigen
Bemihungen scheiterten durch unterschiedliche Griinde. Leider ist die Finanzierung
wegen eines nicht ausreichenden Forderrahmens im SDP-Programm zur Zeit
mittelfristig nicht gesichert. Unabhéangig davon bleibt die Zielstellung der Einordnung
einer Jugendherberge bzw. einer vergleichbaren Einrichtung weiterhin bestehen, um
im Hinblick auf die Stellung der Stadt Torgau als Ziel des Stadtetourismus im
Freistaat dieses fehlende und dringend nachgefragte Segment an
Ubernachtungsmoglichkeiten  (Kultur- und  Bildungseinrichtungen, z.B. ev.
Jugendbildungsstatte Wintergriine 2) in der Stadt zu ergdnzen. Der Bereich Rosa-
Luxemburg-Platz / Puschkinstrale soll im Zusammenhang einer eventuellen
Ansiedlung weiter untersucht werden.

Zusatzlich sind GestaltungsmalBnahmen von 06ffentlichen Stralen- und
Platzraumen sowie Freiraumen geplant, die derzeit ein erhebliches Schadensbild
aufweisen. Der vorhandene Bauzustand reicht fir die zu erwartende Belastung nicht
mehr aus. Die vorgesehenen MalRRnahmen sollen auch der Erhaltung und
Wiederbelebung des historischen Stadtbildes dienen:

- Aufwertung Bereich Rosa-Luxemburg-Platz

- Platz an der Lutherlinde (1. BA an der Marienkirche bereits realisiert, der 2. BA
musste infolge laufender Baumafnahmen am Schloss (Zufahrtsbereich) vorerst
zurickgestellt werden)

- Gestaltung Leipziger Wall, insbesondere Aufenthalts- und Parkplatzbereich

Einzelne Vorhaben, wie u. a. die geplante Umgestaltung des Marktplatzes, der
angrenzenden Backer- und Scheffelstralle sowie des Fleischmarktes und die
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Platzgestaltung der Promenade, wurden auf Grund fehlender Fordermittel
gegenwartig in einen spateren Realisierungszeitraum verschoben.

Im Interesse der Erhaltung der historischen Bausubstanz in der Altstadt, der
Verbesserung der Wohnbedingungen und des -umfeldes sollen private
Bauvorhaben weiter gefordert werden. Wie die vergangenen Jahre gezeigt haben,
unterstlitzen diese zahlreichen kleineren Sanierungsvorhaben hauptsachlich den
ortsansassigen Mittelstand und damit die regionale Wirtschaft.

Ein hervorzuhebender Schwerpunkt und ein Sondervorhaben der kommenden Jahre
ist weiterhin die Unterstitzung des Landratsamtes bei der Fortfiihrung der Sanierung
des Schlosses Hartenfels. Dies betrifft mittelfristig insbesondere die Fertigstellung
des Flugels E (Innenausbau) und die Sanierung des Béarengrabens mit der
eingebundenen Stadtmauer und der Fassade des Fligels A. Die Vorhaben im
Schlosskomplex (Eigentiimer Landratsamt) stehen in groRem o&ffentlichem Interesse
und bedlrfen einer zusatzlichen Unterstiitzung durch den Freistaat Sachsen. Das
Schloss Hartenfels ist in Deutschland das einzige erhaltene Frihrenaissanceschloss.
Es ist aufgrund seiner Residenzfunktion im Frahmittelalter fur die Geschichte des
Freistaates Sachsen von grof3er Bedeutung. Die zweite Landesausstellung des
Freistaates Sachsen, die dies noch einmal eindrucksvoll dargestellt hatte, fand 2004
im Schloss Hartenfels statt und hierfir erfolgten ebenfalls Sanierungsmal3nahmen
(u. a. Flugel D, Schlosshof und Rosengarten) im Rahmen des SDP.

Die benannten MalRnahmen werden im Programm SDP gefordert, weitere
Malnahmen sind in SEP geplant. Dazu zahlt - in Abhangigkeit von den zur
Verfligung stehenden Mitteln - vor allem die Realisierung einiger Fullwege und die
Umsetzung einiger privater MalBnahmen.

In den Fortsetzungsantrdgen (FSA) der Stadt Torgau im Rahmen der
Stadtebauférderung und der damit verbundenen mittelfristigen Planungsansétzen
werden die MalBnahmen in Abh&ngigkeit von der zur Verfigung stehenden
Stadtebaufoérdermitteln jahrlich konkretisiert.

Anlage: Planwerk Forderschwerpunkte
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6 Fazit

Trotz der zahlreichen bisher umgesetzten MalRnahmen unter Zuhilfenahme der Bund-
Lander-Programme der Stadtebauférderung, der EU-Férderung und des Einsatz von
kommunalen und privaten MalRnahmen konnten im Erhaltungssatzungs- und
Sanierungsgebiet bisher nicht alle Misssténde beseitigt werden.

Der bis 1990 angefallene Sanierungsstau konnte zwar Schritt flr Schritt behoben und
gebietsbezogene stadtebauliche Missstande und Funktionsverluste durch die
Stadtebauférderung zum Teil deutlich gemildert werden. Es ist dennoch davon
auszugehen, dass auch uber 2020 hinaus (voraussichtliches Ende der Férderung
Uber SDP) weitere Malinahmen zur Erhaltung und Entwicklung des historischen
Stadtzentrums notwendig sind.

Die Stadtentwicklung und Stadterneuerung ist dabei als langfristiger Prozess zu
verstehen, bei dem die Interessen und Mdglichkeiten der verschiedenen Akteure
(Eigentumer,  Gewerbetreibende,  Mieter,  Stadt, = Wohnungsunternehmen,
Denkmalpflege usw.) bertcksichtigt werden sollen.

Mit den Bund-Lander-Programmen sowie zusatzlichen Férdermdglichkeiten soll auch
in den kommenden Jahren das Stadtbild der Stadt Torgau und insbesondere
Altstadtkerns zielstrebig weiter verbessert werden.

Zur Bewaltigung der zukiinftigen Aufgaben der Stadtentwicklung, insbesondere unter
dem Aspekt des wirtschaftlichen und demografischen Wandels, muss die erfolgreiche
Sanierung der Innenstadt fortgesetzt werden. Die Fortfihrung der Erhaltung und
Aufwertung der bau- und kulturhistorisch wertvollen Innenstadt einschlie3lich der
Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen erfordern dringend die weitere
Unterstlitzung der Stadt Torgau durch Bund und Freistaat Sachsen.
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7 Anhang

7.1 Tabellarische Ubersichten

- Tabelle zu 2.1 Ubergeordnete Planungen

- Tabelle zu 2.4 Quartiersplanung im Betrachtungsbereich

7.2 Planwerk

- Ubersichtsplan Foérdergebiete in Torgau
- Vertiefende Planungen

- Raumkanten und Denkmalschutz

- Realisierte Malinahmen

- Raumkategorien

- Forderschwerpunkte
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Konzeptionelle Uberarbeitung der Grundsatzziele

Grol3e Kreisstadt Torgau

fur das Erhaltungs- und Sanierungssatzungsgebiet

Anlage zu 2.1 Ubergeordnete Planungen

Plangrundlage

| Gebietsabgrenzung / Inhalt

Grobanalyse (GA)

fur die stadtebauliche
Erneuerung im Bereich
Altstadt

(1991)

Die GA wurde Uber den gesamten Bereich der historischen Altstadt
erstellt. Dieser wird in Ostlicher Richtung begrenzt durch die Elbe, in
nordlicher und westlicher Richtung durch das Glacis und in sudlicher
Richtung durch das Gewerbegebiet nordlich des Hafens. Die Groé3e des
Gebiets betrug 92 ha. Durch zunachst auf3erliche Bestandsaufnahme
wurden Missstande ermittelt und kartiert. Aufgrund dieser Daten wurde ein
erstes Neuordnungskonzept entwickelt. Als Ergebnis der Grobanalyse
erfolgte die Antragstellung in die Stadtebauférderung.

Vorbereitende
Untersuchungen im
Bereich Altstadt |
(1991 / 2003))

Sanierungssatzung
einschl.
Neuordnungskonzept
(1992 / 2004)

Das Untersuchungsgebiet von 1992, in einer Grol3e von 18,9 ha, wurde
2004 um 12 ha erweitert. Fur dieses Gebiet ,Altstadt 1 qilt die
Sanierungssatzung (8 142ff BauGB).

Es wurden Gebaude nach ihrer baulichen Substanz und Wohnungen nach
ihrer Ausstattung untersucht. AufRerdem wurden die Betreiber bzw.
Benutzer von offentlichen, kirchlichen und privaten Wohnfolgen nach
deren Funktionsfahigkeit befragt. Des Weiteren wurden Auswirkungen der
raumlich funktionalen Gliederung bzw. Funktionsfahigkeit des Gebietes
insgesamt analysiert. Im Rahmen der Analyse wurde das Gebiet nach
seiner vorhandenen Bebauung und sonstigen Beschaffenheit sowie nach
der Erfullung der Aufgaben, die ihm nach seiner Lage und Funktion
obliegen, untersucht.

Erhaltungssatzung
(1992)

Fur den Innenstadtbereich einschlie3lich des Glacis (ca. 126,6 ha) sowie
fur die Bereiche Repitz und Brickenkopf wurde eine Erhaltungssatzung
(88 172 BauGB) beschlossen.

Gestaltungssatzung
(1991)

Im Interesse der Erhaltung und Aufwertung des historischen Stadtbildes
wurde nach SachsBO durch Satzung eine ortliche Bauvorschrift festgelegt.

Integriertes Stadtent-
wicklungskonzept
der Stadt Torgau
(unter besonderer
Bericksichtigung der
Teilplanung Wohnen)

Stadt Torgau;

Gliederung in sieben Teilgebiete (auch Plangebiete benannt)

Analyse und Prognose der Bevolkerung und des Wohnungsmarktes;
Umsetzung; Rahmenbedingungen.

In der Fortschreibung von 2007/2010 wird die Arbeitshilfe des SMI zur
Erstellung gesamtstadtischer Konzepte (u. a. Erarbeitung von

Zentrenkonzept
in Torgau (2009)

(2001 mit Fachkonzepten) berticksichtigt.

Fortschreibung

2007/2010)

Touristische Das Marketingkonzept befasst sich mit der Erfassung und Bewertung der
Marketingkonzeption | touristischen  Angebotsfaktoren;  Starken-Schwéachen-Profilen;  der
Torgau/Umgebung touristischen  Nachfrage; einem  Marketingleitbild  sowie  den
(1999) entsprechenden MalRBhahmen

Einzelhandels- Stadt Torgau

standort- und Rahmenbedingungen der  Einzelhandelsentwicklung in  Torgau,

Standortbetrachtung und Zentrenpéasse.
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Konzeptionelle Uberarbeitung der Grundsatzziele

Grol3e Kreisstadt Torgau

fur das Erhaltungs- und Sanierungssatzungsgebiet

Anlage zu 2.1 Ubergeordnete Planungen

Plangrundlage

| Gebietsabgrenzung / Inhalt

Parkraumkonzeption
Innenstadt
(1993/1999)

Das Untersuchungsgebiet der Parkraumkonzeption von 1993 wurde Uber
den eigentlichen Kernbereich hinaus auf die gesamte Innenstadt innerhalb
des Glacis ausgeweitet.

Das Konzept schreibt die Inhalte der ersten Parkraumkonzeption von 1993
mit einem neuen Bedarfsszenario bis 2010 fort. Die Zielkonflikte zwischen
der aus der Zentrenfunktion resultierenden Notwendigkeit des Vorhaltens
eines fur Handel und Wirtschaft ausreichenden Stellplatzangebotes
einerseits sowie dem Wunsch nach einem fiir Anlieger, Kunden und
Passanten  gleichermalRen  attraktiven und  weitgehend  von
Kraftfahrzeugverkehr  entlasteten  Einkaufsbereiches  andererseits,
bestimmen die planerischen Uberlegungen fiir den Innenstadtbereich.

Bundeswettbewerb
»Stadtumbau Ost* —
Stadt Torgau — Teil B
~Stadtteilkonzept
Altstadt” (2002)

Das Plangebiet Altstadt wird im westlichen Teil begrenzt durch das Glacis,
im Osten stellt die Elbe eine natirliche Grenze dar. Jedoch wurde auch
der o6stlich der Elbe gelegene Briickenkopf als Bestandteil der ehemaligen
Festungsanlage mit in das Plangebiet integriert. Die GroRe des
Plangebietes betragt 165 ha.

Wesentliche Inhalte sind:

Darstellung der Grundlagen im Gebiet

(Einwohner- und Haushaltsentwicklung, Sozialstruktur etc.);
Darstellung eines stadtebaulichen Konzeptes fir die Altstadt;

Zwei Modellprojekte werden genauer dargestellt: Schwerpunktgebiet
,Historische  Altstadt® -  Modellprojekt ,Grine  Hoéfe*  und
Schwerpunktgebiet Neuzeitliche Bebauung - Modellprojekt
»Schlachthofstrafie”

Am 25.09.2002 erfolgte der Abgrenzungsbeschluss zum
Stadtumbaugebiet inklusive Teilen des Erhaltungs- und

Sanierungssatzungsgebietes.

Stadt Torgau —
Integriertes
Handlungskonzept
,Verdichtete Altstadt* -
Grobkonzept (2001)
sowie Feinkonzept
(2002) und
Fortschreibung (2005)

Grundlage der EFRE —
Foérderung
(2001-2007)

Das Gebiet wird in zwei Teile ¢stlich und westlich der Elbe strukturiert.
Ostlich der Elbe (,Briickenkopf) befindet sich die ehemalige Bastion mit
dem 0dstlichen Teil des um die Altstadt gelegenen Glacis. Der westlich der
Elbe liegende Teil wird durch die historische Altstadt sowie den sidlich
angrenzenden Gewerbe-, Industrie- und Hafenbereich charakterisiert.

Die Stadt Torgau beabsichtigte durch verschiedene MalRnahmen, welche
auf die Starkung der lokalen Wirtschaftsstruktur und auf die Férderung
touristischer, freizeitbezogener MaRnahmen gerichtet sind, das Leben und
Arbeiten in der verdichteten Altstadt zu fordern und somit eine positive
Wirkung auf die gesamtstadtische Entwicklung zu erzielen.
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Konzeptionelle Uberarbeitung der Grundsatzziele

Grol3e Kreisstadt Torgau

fur das Erhaltungs- und Sanierungssatzungsgebiet

Anlage zu 2.4 Quartiersplanungen

Jahr | Quartiersplanung

1991/1995 \ Schlossstrafl3e/Katharinenstra3e/Nonnenstralie

1993 \ Nordliche Innenstadt, Bereich Rosa-Luxemburg-Platz
1993/1994 | SchiossstraRe Sudseite

1994 \ Ritterstral3e/Backerstral3e/Pfarrstralie

1996 \ FischerstralRe/Leipziger StralRe/Erzenstralde
2009/2010 \ Leipziger StralRe/Neustral3e

Jahr | Rahmenplanung

1992 | Briickenkopf

1992/1996 \ Stral3e der Jugend/Kasematten

1993/1995 | Elbpromenade

1993 | Promenade

1994 | Repitz

Jahr \ Stadtebauliche Aufgabenstellung

2002 \ PuschkinstraRe/Wittenberger Straf3e/Kurstral3e
2003/2004 \ Marktplatz/Backerstral3e/Fleischmarkt/Scheffelstralie (Wettbewerb)
2003/2006 | Promenade

2007 | Glacis

Jahr \ Freiraumplanungen/Platzgestaltungen (bereits realisiert)
1992 | Schlossvorplatz

1994 | Parkplatz Elbufer

1995/2002 \ Freiraum Marienkirche (z. T.)

1996 | Leipziger Wall (z. T.)

1999/2001 \ Alltagskirchenvorplatz

2002/2003 | Rosengarten

2003 | Schlosshof

Quelle: Stadt Torgau; 2010
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